Перечень индивидуальных образовательных достижений
Костенко Ильи Сергеевича

	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу = 3,8
	СБу = 175/49=3,8 балла, где
175 – сумма оценок за экзамены и курсовую работу.
49- количество оценок за экзамены и курсовую работу.

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,8балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научном кружке по римскому праву на тему: «Рецепция римского права»
	Тезисы доклада получили высокую оценку участников и организаторов конференции
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в научном кружке     « Профилактика финансовых и административных правонарушений( на примере уголовно – исполнительной системы)» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение №2

	3
	Написание курсовой работы за 2 семестр, 1 курс по дисциплине ТГП
	«Правомерное поведение и правонарушения»
	
	

	Приложение № 3

	4
	Участие в научном кружке по дисциплине «Информационная безопасность»
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 балла
	Приложение № 4 

	5
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	«Конституционные основы местного самоуправления в РФ»
	
	

	Приложение № 5

	6
	Написание курсовой работы за 5 семестр , 3 курс по дисциплине Гражданское право
	«Гражданско- правовое положение несовершеннолетних осужденных»
	
	
	Приложение № 6

	7
	[bookmark: _GoBack]Написание курсовой работы за 4 семестр, 2 курс по дисциплине Уголовное право.
	«Понятие и ошибки в субьективной стороне, ее виды и уголовно- правовое значение»
	
	
	Приложение № 7

	8
	Написание курсовой работы за 6 семестр, 3 курс по дисциплине Уголовно – исполнительное право
	« Условия отбывания наказания к лишению свободы»
	
	
	Приложение № 8

	9
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине Организация охраны
	Правовая ответственность дежурного сотрудника отдела охраны
	
	
	Приложение 10

	10
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине Организация конвоирования
	Меры по предупреждению побегов из под охраны караула из спецвагона.
	
	
	Приложение 10

	11
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине Криминалистика
	Методы в криминалистике
	
	
	Приложение 11

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	1,5 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	 1
	Участие в отборочных соревнованиях на приз генерала Качаева: подтягивание, перетягивание каната, эстафета 400 м
	Участник соревнований
	
	0,5 балла
	

	2
	Участие в турнире имени генерала Качаева                    (подтягивание на перекладине)
	Участник соревнований
	
	3 балла
	Приложение № 1

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	3,5 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	8,2 балла
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Введение

Местное самоуправление является обязательным признаком демократического характера организации публичной власти в обществе.

Местное самоуправление составляет одну из основ Конституционного строя РФ. Эти заглавные строки Федерального закона № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», почти год действующего на территории нашего государства и приближающего власть к народу, стали символом реформы всей структуры муниципальных образований.

Однако не стоит забывать, что основным моментом становления современной модели организации местного самоуправления стало принятие всенародным голосованием 12 декабря 1993 года действующей Конституции Российской Федерации, которая признала необходимость существования местного самоуправления, его правовых гарантий на законодательном уровне.[footnoteRef:1] [1: См: глава 1 и 8 Конституции Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237.
] 


С этого момента начался поворотный этап в становлении и развитии местного самоуправления в России.

Эффективное функционирование системы местного самоуправления во многом определяется уровнем развития его правовой основы. Совершенствование местного самоуправления на этапе реального реформирования невозможно без детальной разработки законодательного регулирования всех аспектов общественных отношений его деятельности. Для решения вопросов местного значения необходима детальная правовая регламентация общественных отношений, возникающих в процессе осуществления местного самоуправления. Эта регламентация осуществляется с помощью муниципальных норм. В российском законодательстве существует отдельная отрасль права - Муниципальное право Российской Федерации, представляющая совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе организации местного самоуправления. Посредством норм муниципального права и на основе Конституции РФ, федеральных законов и иных нормативных актов реализуются важнейшие вопросы местного самоуправления: решение населением муниципальных образований непосредственно, через выборные и другие органы местного самоуправления, вопросов местного значения, а также вопросы реализации отдельных государственных полномочий, которыми могут наделяться органы местного самоуправления.

Тема местного самоуправления является одним из условий признания данной курсовой работы - «Конституционные основы местного самоуправления в Российской Федерации» - актуальна в силу того, что, во-первых, организация Российской Федерации конституционным демократическим государством; во-вторых, нынешний этап развития российского местного самоуправления концентрирует в себе все сложнейшие социально-экономические и политические проблемы страны и отражает всю противоречивость и неопределенность многих процессов и решений; в-третьих, развитие местного самоуправления содействует укреплению государства, его территориальной целостности, снижению вероятности возникновения социальных и национальных напряжений, формированию адаптированной к местным особенностям экономики.

		





Целью данной работы является раскрыть и описать сущность конституционно-правовых основ местного самоуправления. Для достижения этой цели в работе решаются следующие промежуточные задачи:

1. Показываются понятие  местного самоуправления;

2. Раскрывается система и полномочия органов местного самоуправления;

3. Описываются конституционные основы местного самоуправления.




[bookmark: _Toc467060920]ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ

1.1. [bookmark: _Toc467060921]Понятие и система местного самоуправления в России



В демократическом государстве, таком как Россия, разделение властей происходит не только по горизонтали - на законодательную, представительную и судебную ветви, но и по вертикали - на центральную и местную власть.

В федеративном государстве, которым является Российская Федерация, такое разделение еще более дифференцируется: выделяются три уровня власти - центральная (федеральная), региональная (субъектов федерации) и местная власть.

Наличие местных органов власти обусловливается тем, что центральная (и региональная) власть не в состоянии эффективно решать разноуровневые проблемы. Единообразный централизованный подход в управлении не может учесть всех особенностей большого количества местных сообществ, поэтому общепринятым в настоящее время является предоставление местным сообществам определенной автономии в решении «местных дел».

Согласно ст. 3 Европейской хартии о местном самоуправлении[footnoteRef:2] под ним понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть государственных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения.[footnoteRef:3] [2: См: Федеральный закон от 11 апреля 1998 года № 55-ФЗ//Собрание законодательства Российской Федерации. – 1998. - №  15, ст. 1695). Хартия вступила в силу для Российской Федерации 1 сентября 1998 года.]  [3: См: Игнатюк Н.А., Павлушкин А.В., Муниципальное право - учебное пособие, М.: Юрайт, 2007
] 


Концептуальные основы построения существующей и развивающейся системы местного самоуправления в России, такие, как самостоятельная форма осуществления власти народа, экономическая основа местного самоуправления, муниципальная собственность наряду с другими формами собственности, заложены в Конституции Российской Федерации.

Местное самоуправление относится к основам конституционного строя, что означает невозможность его упразднения путем принятия поправок к Конституции РФ.[footnoteRef:4]Положения главы 1 «Основы конституционного строя» Конституции РФ могут быть пересмотрены только Конституционным Собранием. [4: См: главу 8 Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации» от 06.10.2004 г.
] 


По своей природе местное самоуправление - явление гораздо более сложное, чем его формальный современный конституционно-правовой статус. В соответствии с Конституцией России местное самоуправление признается как политический институт в системе народовластия. Политическая составляющая - это лишь одно из проявлений внутренней природы местного самоуправления.

Местное самоуправление занимает «центральную позицию» между государством и обществом. Именно здесь этот общественно-политический институт играет ключевую роль в сохранении и укреплении государственности, по существу являясь механизмом согласования интересов общества и государства.

Важным моментом в организации местного самоуправления в России является закрепление в Федеральном законе № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» прав граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления.

Механизм местного самоуправления, представляющий собой организационные формы и методы его реализации, достаточно четко определен законодательством. Так, Конституция России в пункте 2статье 130 установила, что местное самоуправление реализуется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления. Конкретизация форм и методов местного самоуправления осуществлена Федеральным законом 1995 г., законодательными актами субъектов России, а также уставами соответствующих муниципальных образований. Их анализ позволяет сделать вывод, что механизм местного самоуправления включает в себя:

1) органы и должностные лица местного самоуправления;

2) формы прямого волеизъявления граждан;

3) территориальное общественное самоуправление.

К числу органов и должностных лиц местного самоуправления относятся, прежде всего, выборные органы: представительные, состоящие из депутатов, избираемых на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании; выборные главы муниципального образования и другие избираемые населением должностные лица. Кроме выборных органов, уставами муниципальных образований могут учреждаться иные органы и должностные лица местного самоуправления. Порядок их образования, сроки полномочий определяются в каждом конкретном случае уставами соответствующих муниципальных образований.

Прямое волеизъявление граждан по вопросам местного значения может осуществляться путем проведения местных референдумов, муниципальных выборов, собраний (сходов) граждан, а также посредством народной правотворческой инициативы и обращений граждан в органы местного самоуправления. Важно отметить, что законодательством субъектов Российской Федерации установлены правила: решения местных референдумов и собраний (сходов), принятые большинством голосов граждан, являются обязательными на территории соответствующего муниципального образования; проекты правовых актов местного значения и обращения граждан должны быть обязательно рассмотрены и по ним должны быть приняты соответствующие решения.

Предусмотренное законодательством территориальное общественное самоуправление дает гражданам реальную возможность самоорганизовываться по месту их жительства на части территории муниципального образования (например, микрорайонов городов, кварталов, улиц, домов, дворов и т. п.). Кроме того, с учетом исторических и национальных традиций, а также местных особенностей могут формироваться и другие формы общественного самоуправления (родительские комитеты в дошкольных и школьных образовательных учреждениях, общественные советы библиотек, женские советы, местные комитеты ветеранов т. п.).

В механизме местного самоуправления важное место принадлежит принципам его реализации. Среди них:

· организационная обособленность местного самоуправления от органов государственной власти;

· формирование органов местного самоуправления непосредст-венно населением соответствующего муниципального образования;

· многообразие организационных норм местного самоуправления;

· самостоятельность местного самоуправления в рамках решения вопросов местного значения;

· возможность взаимодействия с органами государственной власти при решении сложных вопросов жизнедеятельности муниципального образования;

· обеспечение государством правовых и организационных гарантий местного самоуправления.

Содержание таких гарантий, равно как и сущность основных полномочий органов местного самоуправления имеет вполне самостоятельное значение, поэтому рассматривается отдельно.

Таким образом, местное  самоуправление  в  Российской  Федерации  - признаваемая   игарантируемая Конституцией Российской Федерации самостоятельная и  под  своюответственность деятельность населения по решению непосредственно или  черезорганы  местного  самоуправления  вопросов  местного  значения,  исходя   изинтересов населения, его  исторических  и  иных  местных  традиций.  Местноесамоуправление  как  выражение  власти  народа  составляет  одну  из   основконституционного строя Российской Федерации.[footnoteRef:5] [5: См: Статья.2 Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (ред. от 28.03.2016г.) //Российская газета. 1993. № 237.
] 


1.2. [bookmark: _Toc467060922]Основные полномочия местного самоуправления

Полномочия местного самоуправления - это закрепленные федеральным законодательством, а также нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и правовыми актами органов местного самоуправления за населением соответствующих территорий, выборными и иными органами местного самоуправления права и обязанности, связанные с реализацией задач и функций местного самоуправления на соответствующей территории.

Полномочия местного самоуправления реализуются как непосредственно населением городских и сельских поселений, других территорий путем прямого волеизъявления, так и через выборные и иные органы местного самоуправления, которые осуществляют подавляющее большинство этих полномочий. 

Органы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения, а также наделяются отдельными государственными полномочиями по вопросам, не отнесенным к вопросам местного значения.

	Основы правовой регламентации полномочий органов местного самоуправления установлены Конституцией Российской Федерации (ст. 132), при этом нормы Основного Закона нашего государства совершенно четко определили две группы таких полномочий:

1) собственные полномочия органов местного самоуправления по самостоятельному решению вопросов местного значения (ч. 1 ст. 132);

2) государственные полномочия, которыми могут в соответствии с законом наделяться органы местного самоуправления (так называемые делегированные полномочия).

Более детально круг полномочий органов местного самоуправления очерчен в статье 6 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».[footnoteRef:6] [6: См: Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"] 


 	В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселения обладают следующими полномочиями:  

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него

изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов; 

2) установление официальных символов муниципального образования;  

создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение муниципального заказа;

3) установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными

предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами;  

4) регулирование тарифов на товары и услуги организаций 

коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;  

5) организационное и материально-техническое обеспечение подготовки 

и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования;  

6) принятие и организация выполнения планов и программ комплексного

социально-экономического развития муниципального образования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;  

7) учреждение печатного средства массовой информации для

опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации;  

8) осуществление международных и внешнеэкономических связей в

соответствии с федеральными законами;  

9) обеспечение защиты сведений, составляющих государственную тайну 

в пределах соответствующей территории, на подведомственных предприятиях, организациях, учреждениях, установление размеров предоставляемых социальных льгот гражданам, допущенным к государственной тайне, обеспечение в пределах своей компетенции проведение проверочных мероприятий и реализацию предусмотренных законодательством мер по ограничению гражданских прав в отношении граждан, допущенных к государственной тайне;  

10) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной

подготовке муниципальных предприятий, организаций и учреждений, находящихся на территории поселения;  иными полномочиями в соответствии с федеральными законами, настоящим Уставом по вопросам, отнесенным настоящим Уставом к вопросам местного значения муниципального района. 

Таким образом, полномочия органов местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных образований самостоятельно. Подчиненность органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления другого муниципального образования не допускается.
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	Термин «основы местного самоуправления» является новым для российского государствоведения. Это понятие введено в Федеральном законе № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в связи с необходимостью установления основополагающих начал деятельности населения по осуществлению местного самоуправления. Основы местного самоуправления призваны обеспечить самостоятельность деятельности населения по управлению местными делами, независимость и невмешательство со стороны органов государственной власти, создать условия для эффективного решения вопросов, возникающих на местном уровне.

Основополагающие начала деятельности населения по осуществлению местного самоуправления закрепляются в Конституции РФ, федеральных законах, законах субъектов РФ, иных нормативных актах. Основы местного самоуправления определяются как совокупность правовых норм, содержащихся в Конституции РФ, федеральных законах и закрепляющих наиболее важные, общие для всех субъектов РФ, муниципальных образований территориальные, правовые, финансово-экономические основы деятельности населения по решению задач местного значения. Однако здесь следует обратить на следующие аспекты.

Во-первых, в данном определении предполагается, что принципы могут быть установлены только на федеральном уровне. Это вытекает из статьи 72 Конституции РФ, в соответствии с которой вопросы местного самоуправления относятся к совместному ведению федерации и субъектов Российской Федерации.

Во-вторых, основы местного самоуправления могут определяться только законами.

Правовая основа местного самоуправления представляет собой взаимосвязанную систему нормативных правовых актов и правовых норм, регулирующих вопросы организации и деятельности местного самоуправления и его предназначения как института в общей системе управления.

Но главное место в системе законов занимает Конституция Российской Федерации, на основе которой принимаются федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, а также подзаконные акты всех уровней органов государственной власти и местного самоуправления.

Это означает, что нормативные правовые и иные акты, принимаемые Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, иными федеральными органами должны соответствовать Конституции Российской Федерации и действующим Федеральным законам.

Такое же соотношение закона и подзаконного акта должно соблюдаться и в субъектах Российской Федерации.[footnoteRef:7] [7: См:Конституционное право. Учебник / Под ред. проф. В.В. Лазарева. - М.: Новый Юрист, 1998.] 


Кроме того, все законы и подзаконные акты субъектов Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным законам, а также нормативным правовым актам, принимаемым Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации. Безусловно, что при этом акты Президента и Правительства не входят в противоречие с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.[footnoteRef:8] [8: См:Копысова С.Г., Глава муниципального образования как индикатор муниципально-правовых отношений. - Журнал Конституционное и муниципальное право. 2009 г. №4.
] 


Соблюдение принципа соподчинения нормативных правовых актов, регулирующих отношения в системе местного самоуправления является одним из главных условий, обеспечивающих нормальное управление процессом становления и развития института местного самоуправления. Нормативные акты о местном самоуправлении должны составлять единый согласованный механизм, слаженно действующий в масштабе всего государства.

Теперь о территориальной основе местного самоуправления.

В п.1 ст.131 Конституции РФ говорится о том, что местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций, то есть вводится как основной поселенческий принцип территориальной организации самоуправления. Хотя он не исключает осуществления самоуправления в границах иных территорий.

131-й Федеральный закон ввел такие территориальные понятия для всей Российской Федерации, как городские, сельские поселения, муниципальные районы, городские округа, внутригородские территории городов федерального значения. Для каждого из них определен свой круг вопросов местного значения.[footnoteRef:9] [9: См: Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации» от 06.10.2004 г.] 


Говоря о правовой основе местного самоуправления, следует отметить, что в соответствии со статьей 3 Конституции Российской Федерации народ осуществляет свою власть непосредственно через органы государственной власти и органы местного самоуправления. То есть закрепляется две основные группы форм реализации народом своего суверенного полновластия: формы непосредственного народовластия и формы опосредованного народовластия через системы органов власти. В последнем случае речь идет о системе органов государственной власти и системе органов местного самоуправления.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» уточняет положения Конституции РФ.

Так, в соответствии с частью 1 статьи 3 названного Федерального закона граждане Российской Федерации осуществляют свое право на местное самоуправление в городских, сельских поселениях и других муниципальных образованиях посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также черезвыборные и иные органы местного самоуправления.

В отдельную группу форм ряд авторов выделяет территориальное общественное самоуправление. Хотя эти органы представляют собой фактически опосредованное участие населения, более правильным представляется подход, в соответствии с которым территориальное общественное самоуправление рассматривается как одна из форм непосредственного участия населения в местном самоуправлении.

Совокупность организационных форм осуществления местного самоуправления в рамках муниципального образования образует систему местного самоуправления. Под системой местного самоуправления понимается совокупность форм прямого волеизъявления граждан, органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, других организационно-правовых форм осуществления местного самоуправления, через которые население муниципального образования реализует признаваемую и гарантируемую Конституцией РФ власть, решает, исходя из своих собственных интересов, исторических и иных местных традиций вопросы местного значения.



[bookmark: _Toc467060925]2.2. Финансовая основа местного самоуправления



Финансово-экономической основой местного самоуправления служит муниципальная собственность как экономическая база местного самоуправления, а также местный бюджет и внебюджетные средства.

Муниципальная собственность не является разновидностью государственной, но эти две формы однотипны по своему содержанию и целевому назначению. Обе они являются публичными формами собственности.[footnoteRef:10] [10: См: Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. Учебник. - М.: Норма, 2003.] 


Правовое регулирование муниципальной собственности в РФ осуществляется Конституцией РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации», а также нормативными актами субъектов РФ.

Для развития современной России особое значение местного самоуправления связано с тем, что оно является одной из основ конституционного строя России, а органы местного самоуправления – органами публичной власти. В этой связи принятие 131-го Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» преследовало цель повышения эффективности местных органов власти, а также решение задачи более четкого разграничения полномочий между существующими уровнями власти. Гражданам должно быть понятно, за что отвечает президент и федеральная власть, за что региональная власть и за что отвечает местное самоуправление. На мой взгляд, замечательная цель.

Вместе с тем видно, что, несмотря на дополнительно принимаемые новые законы и пакеты нормативных актов в целях реализации главного для муниципалов закона, не позволяют говорить о качественном его исполнении. Главной причиной по-прежнему остается необеспеченность органов местного самоуправления финансово-бюджетными средствами для исполнения возложенных полномочий.

Так, основной целью деятельности органов местного самоуправления является решение вопросов по удовлетворению бытовых, социальных, образовательных, медицинских и иных жизненных потребностей населения муниципальных образований. Для этого в распоряжение муниципальных образований передаются финансовые и местные ресурсы, за счет которых местные органы публичной власти организуют предоставление населению соответствующих услуг и товаров. Однако уровень финансовой сбалансированности не позволяет сегодня определиться с качественным показателем услуг.

Реализация полномочий органов местного самоуправления также зависит от того, насколько эффектно используются имеющиеся в распоряжении ресурсы. Для этого органы местного самоуправления должны обеспечить комплексное развитие основных отраслей муниципального хозяйства, частного сектора производства и потребления, а также социальной сферы. Для выполнения приоритетных задач и направлений социально-экономического развития муниципальных образований необходимо формирование и исполнение соответствующих муниципальных планов и программ. На их основе должны осуществляться расходы из местных бюджетов и вся экономическая деятельность местных органов власти. [footnoteRef:11]Однако возникает вопрос: как это осуществить в рамках постоянно меняющегося федерального и регионального законодательства? [11: См:Система муниципального управления, под ред. В.Б. Зотова, С-Пб.: Питер, 1998.
] 


Надо признать, что у органов местного самоуправления не хватает финансовых ресурсов для формирования и реализации планов и программ социально-экономического развития муниципальных образований, осуществления капитальных вложений и бюджетных инвестиций в развитие экономики территорий. Более того, реализуемая со стороны центральной власти в последние годы политика централизации путем концентрации «наверх» финансовых потоков делает муниципалитеты все более зависимыми от вышестоящих уровней – регионального и, соответственно, федерального. «Управляемость» территорий осуществляется путем формирования финансовой зависимости органов местного самоуправления со стороны прежде всего вышестоящего уровня власти – в данном случае субъекта РФ, путем предоставления дотаций и субвенций, а также за счет оказания финансовой помощи. Таким образом, концентрируется само понятие «власти», ограничивая и делая зависимым, с моей точки зрения, волеизъявление населения по любым вопросам, в том числе и местного самоуправления.

Земельный налог и налог на имущество физических лиц, которые являются местными налогами, низкособираемы, социально значимы и пока не могут стать определяющими в структуре доходов местных бюджетов. Наиболее весомыми из всех налоговых доходов для местных бюджетов остаются отчисления от налога на доходы физических лиц, которых, тем не менее, недостаточно.[footnoteRef:12] [12:  См: Система муниципального управления, под ред. В.Б. Зотова, С-Пб.: Питер, 1998.] 


Очевидно, что в данном случае в большинстве муниципальных образований, особенно со слаборазвитой налоговой базой, местные бюджеты формируются в так называемом – «дотационном» режиме.

Дополнительной причиной ухудшения финансового положения муниципальных образований стало закрепление за ними вопросов местного значения без передачи соответствующих доходных источников. Так, принятый в конце 2005 года 199-й Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием разграничения полномочий» к вопросам местного значения отнес создание условий для развития малого предпринимательства, сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельхозпродукции.

Помимо этого, в ряде других федеральных законов к компетенции муниципальных образований в течение 2004-2005 годов были отнесены вопросы по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, мобилизационной подготовке муниципальных предприятий, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб, профилактике пожарной безопасности и другие. Однако предлагаемые методики формирования бюджета в большинстве случаев не учитывают данные обязательства муниципалитетов в полном объеме и финансирование таковых осуществляется не по фактическим затратам, а на основании нормативов бюджетной обеспеченности, чего, очевидно, недостаточно.

Сложившаяся ситуация говорит о том, что власти не должны произвольно расширять перечень вопросов местного значения, а делать это согласовывая предложения с органами местного самоуправления.

Более обоснованно в данном случае применение на практике механизма наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, с передачей субвенций местным бюджетам на их осуществление из соответствующих вышестоящих бюджетов.

Вышеупомянутым Федеральным законом № 199 уже предусмотрено, что органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств местных бюджетов дополнительные меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан. Принятие такого рода положений не имеет целесообразности, поскольку их реализация нарушает концепцию четкого разграничения полномочий между уровнями публичной власти, а также создает дополнительные трудности по определению реальной потребности органов местного самоуправления в финансовом обеспечении собственных полномочий.

Социально-экономическое развитие муниципальных образований обеспечивается органами местного самоуправления за счет не только финансовых ресурсов, но и материальных средств. Положения 131-го ФЗ указывают на необходимость принятия специального Федерального закона, устанавливающего особенности возникновения, осуществления и прекращения права муниципальной собственности, а также порядок учета муниципального имущества.

Однако наивно полагать, что эффективность управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования связаны лишь с наличием надлежащей нормативно-правовой базы и четким исполнением органами местного самоуправления соответствующего законодательства.

Повышение эффективности использования муниципального имущества можно обеспечить, в частности, за счет:

- осуществления текущего и перспективного планирования экономических результатов деятельности муниципальных предприятий, уточнения предметов и целей их деятельности;

- обеспечения полной инвентаризации и государственной регистрации объектов муниципальной собственности;

- четкого определения порядка и прав пользования объектами муниципальной собственности в муниципальных правовых актах;

- введения единого реестра договоров аренды и учета недвижимого муниципального имущества, находящегося в аренде, а также корректировки величины арендной платы с учетом рыночных цен.

В отличие от ранее действовавшего законодательства в 131-м Федеральном законе установлены исчерпывающие виды имущества, которое может находиться в муниципальной собственности. 

Однако закрытый перечень муниципального имущества ограничивает возможности муниципальных образований по разработке и реализации стратегических планов социально-экономического развития территорий, увеличению доли неналоговых доходов местных бюджетов, а также созданию эффективных условий для развития малого и среднего бизнеса.

Проблемы формирования муниципальной собственности в настоящее время возникают также в связи с тем, что перечни вопросов местного значения муниципальных образований не полностью идентичны перечню имущества, которое может находиться у них в собственности. Например, не предусмотрено муниципального имущества для решения такого вопроса, как создание условий для обеспечения жителей поселений услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Сегодня в законодательстве не предусмотрен правовой механизм создания совместной долевой собственности муниципальных образований, а также не приняты правила учреждения организаций на основе совместной долевой собственности муниципальных образований. Это затрудняет передачу в муниципальную собственность сетей и предприятий электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, обслуживающих территории нескольких муниципальных районов и поселений.

Кроме того, требует уточнения порядок разрешения споров между органами власти всех уровней о безвозмездной передаче имущества, в том числе согласительные процедуры между ними в целях урегулирования указанных вопросов.

В связи с необходимостью обязательной приватизации муниципального имущества возникает серьезная проблема сохранения за предприятиями малого и среднего бизнеса – особенно низкорентабельной социальной сферы зданий и помещений, арендуемых у муниципальных образований. Данные предприятия не располагают достаточными финансовыми ресурсами для участия на общих условиях в приватизации муниципального имущества, что может негативно отразиться на их производственной деятельности и обеспечении занятости работников и более того, вызвать обоснованное возмущение населения в связи с сокращением объема предоставляемых услуг или ростом цен на них.[footnoteRef:13]Наибольшими проблемами муниципального хозяйствования является жилищно-коммунальное хозяйство, бремя содержания которого в полном объеме возложено на органы местного самоуправления. Основной задачей реформы ЖКХ является не поиск дополнительных средств на финансирование отрасли, а в создании стимулов у предприятий ЖКХ, поставщиков тепла и энергии по улучшению эффективности их финансово-хозяйственной деятельности в целях предоставления качественных услуг населению. [13: См:Алексеев Ю.П. Основы местного самоуправления. - М.: РАГС, 1997.
] 


Однако проведение любой реформы невозможно до тех пор, пока сами граждане не начнут контролировать качество предоставляемых услуг и самостоятельно определять направления их финансирования и порядок оплаты. В связи с этим важно, чтобы функции заказчика ЖКУ были переданы от дирекций единого заказчика непосредственно представителям населения, которые получат право выбора поставщика соответствующих услуг. Помимо этого проведение реформы ЖКХ необходимо указывать с реформами в сфере электроэнергетики, газовой отрасли, с реформами других естественных монополий. Кроме того, модернизацию предприятий коммунального хозяйства и проведение жилищно-коммунальной реформы тормозит проблема погашения задолженностей муниципальных образований, в том числе в сфере ЖКХ. Поэтому данная реформа особо нуждается в детальной экономической проработке и надлежащем правовом обеспечении. В этой связи в не меньшей степени требуется на данном этапе реформы поддержка муниципалитетов областными дотациями, а не сокращение или перераспределение доходных источников местного бюджета.[footnoteRef:14] [14: См: Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. - М.: Норма-Инфра, 1998.] 


Анализируя сказанное, нельзя также не отметить и те проблемы, которые возникают при формировании бюджета и по вине самих муниципальных образований. Например, льготы, предоставляемые по аренде земли. Здесь необходимо инвентаризировать тех льготников, которые имеют эти льготы и реально оценить целесообразность их предоставления, а также может быть, и передать функции контроля за правильностью использования земли, исчислением  и оплатой соответствующего налога.

Не менее важна полнота учета налогоплательщиков. Для муниципальных образований очень важно своевременное формирование налога на имущество. Мы все знаем, что есть подстройки, есть здания, сооружения, собственники которых не платят налога на имущество. Почему? Потому что оно не зарегистрировано в установленном порядке. А мы даем разрешение на строительство. Например, строится дом, дверная ручка не прикручена – незавершенное строительство, налог на имущество не платится. В данном случае целесообразно законодательно установить срок обязательной регистрации прав собственности на недвижимое имущество и землю. А в случае нарушения таких сроков предоставлять право органам местного самоуправления совместно, возможно, с органами БТИ оценивать такое имущество и предоставлять сведения в ФНС для выставления счетов на оплату налогов.

Также необходимо законодательно урегулировать вопросы по налогообложению имущества в случае не соблюдения норм и правил, сроков строительства, так как значительные объемы недостроя или длительного строительства не обременяются налогом.
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Местное самоуправление означает, что публичная власть на местах осуществляется выборными от местного населения органами, которые называются органами местного самоуправления. Органы местного самоуправления самостоятельны в пределах своей компетенции, не подчиняются иерархически органам государственной власти и не входят в систему органов государственной власти.

Учитывая роль и место местного самоуправления в решении вопросов перехода России к устойчивому развитию и повышению конкурентоспособности страны, становление и развитие местного самоуправления должно стать одной из приоритетных задач государственного строительства. Процесс должен осуществляться в рамках специальной общегосударственной программы.

Условием развития местного самоуправления является наличие общей стратегии государственного строительства и представлений о роли и месте местного самоуправления в системах публичной власти и управления развитием.

Роль государства в становлении и развитии местного самоуправления в целом должна возрасти.

Усиление роли государства в отношении муниципальных образований должно осуществляться не в направлении непосредственного участия в решении вопросов местного значения, а в направлении усиления его роли в координации всех процессов государственного строительства, оказывающих влияние на развитие муниципальных образований.

Необходим переход от эпизодических мер государственной поддержки развития муниципальных образований к системной работе по управлению реформой в направлении создания необходимых условий развития местного самоуправления.

Необходимо переходить от политики государственной поддержки местного самоуправления (как политического института) к государственной политике в отношении муниципальных образований и поселений (как социально-экономических целостностей в соответствии с их типологией и государственной стратегией - демографической, экономической, региональной, геополитической и др.).
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BBEJEHHE

IToBenenne HenoBeka AMKTYETCA MHOXECTBOM (DaKTOpOB, KOTOPBIE MOXHO
YCIOBHO pPa3JIe/IuTh Ha «BHEIIHHE» H «BHYyTpeHHHe». K «BHYTpPEHHHMM» CTOMT
OTHECTH XapaKTep, BOCIHMTaHHE, CAMOCO3HAHHE H MOpallh, 8 K «BHEIIHHM» -
onpejejieHHbIE HOPMBI H TNpaBHJIa, NPHHATHIE B 06lllecTBe, HapyIlIeHHe KOTOPBIX
Hakazyemo, TakuM obpa3oM, MpaBOMEpHOE MMOBENSHHE — 3TO aKTHBHOCTH JI0GOro
yejoBeKa B Ipelenax, JO3BOJEHHBIX 3aKOHOM — HHBIMH  CJIOBaMH,
3aKOHOIOCIYIIHOE [TOBEACHHUE.

OtcrynnexHue oT NIPaBOMEPHOIO MOBeZIeHHs Ha3bIBAETCA
MpaBOHAPYLICHUEM; OHO MOXET OBITh AKTHBHBIM HJIH MACCHBHBIM, HO B JIIOGOM
Cllyyae ABIAETCSA HEXENATENBHBIM, TaK KaKk NPHHOCHT Bpex ofmiecTBY. Bripouem,
OOBHHHTE B MPaBOHApyLIEHHH MOXXHO TONBKO JEECHOCOOHYI0 JMYHOCTE.
Hapyienne npaBoMepHOro noBefieHus He BCErAa sBISETCA NPaBOHAPYIIEHHEM —
3T0 MoxeT ObITe aMopanbHBIH MocTynox. B oTnuMude OT npaBoHapyLIEHHH,
aMOpanbHBI# MOCTYNOK HE KapaeTcs 3aKOHOM, a BBIPaXKAeTCA B OCYKAEHHH CO
CTOpPOHHI 0b11ecTBa.

Henonyienne cosepllieHus NpaBOHApyIleHMii — OAHA M3 IMABHEIX 3a7a4
COBPEMEHHOTO POCCHHCKOTO 3aKOHOJATeNbCTBA, OOYCIOBIHBAIOINAS BBICOKYIO
3HAYUMOCTh I[IPABOMEPHOTO MOBEAECHHS KaK OJHOrO W3 BHIOB COILHAILHOH
aKTHBHOCTH 4ejioBeKa. ExXelHEBHO 4YesIoOBEK COBEpIUAeT MHOXXECTBO MMOCTYNKOB B
pasnTHYHBIX cdepax Ixku3HH obulecTBa. BoNbllias 4acTh M3 HMX OCTaeTcs BHE
chepsl BHHMAaHWA TOCYJApCTBA, peanu3yeTcs B HemyGnuuHOl  cdepe
ob1ecTBeHHBIX OTHOMWeHuil. Ocobast 3HaYMMOCTh NMPABOMEPHOTO MOBEJEHHS IO
CpPaBHEHHI0 C HHEIMH MOJAC/UIMH TNOBeJ€HHWsA 4eNOBeKa CBA3aHAa C BEBICOKOIA
LeHHOCTBIO O0BEKTa OXpaHbl MPABOBEIX HOPM, OJHLETBOPSIONIMX BBICLIHE
YeJIOBEYECKHE ILIEHHOCTH: JXH3Hb, 3[0pDOBbE, COOCTBEHHOCTh, 4YeJIOBEYECKOe

JOCTOHHCTBO H T. 1.





IIpaBo kacaetcs abGcomoTHO Bcex cdep Hamel xu3Hu. HenpaBomepHoe H
NpaBOMEPHOE TIOBEAEHHE — O3TC IOPHAMYECKH 3Ha4yMMble BHIB. B cBoeii
COBOKYTHOCTH OHHU U MPEJCTaBALIOT IPaBOBOE MOBEACHHE.

enstopaboThisBisAeTcs YTOUYHEHHE CYHIHOCTH NPaBOMEPHOTO MOBEACHHA U
NPaBOHAPYLLICHHU.

HocTxeHne mnocTtaBleHHOH LeNU MNpeanojiaraeT pelleHue CIeayoUHX
3ajaq:

- PacKpBITh CYIIIHOCTE IPABOMEPHOTO TIOBEICHHUS;

- pacCMOTPETE MOHATHE MPaBOHAPYILIEHHS H XapaKTepUCTHKY €ro BHIOB.

O6vekT HccleOBaHHA— CHCTEMa B3aHMMOOTHOLIEHHWH CBA3aHHBEIX C
MpaBOMEPHBIM MOBEASHUEM H NMPaBOHAPYLISHHEM.

IlpeameToM HccneAOBaHUSASBASETCS CYLIHOCTh NNPaBOMEPHOrO MOBENEHHUS U
MIpaBOHAPYIUEHHUS.

Teopernko-mMeTogONOrHYECKYHO %} HHGPOPMALHOHHYIO OCHOBY
HCCIIeNOBAHUACOCTaBHIH paboThl OTEYECTBEHHBIX M 3apyOeXHBIX YYEHBIX IIO
BOIpOCaM CYIHOCTH MpaBOMEPHOTO TOBEJEHUs M IpaBOHapylleHHsA. ABTOp
HCIIONB30BaJl TAKHE Hay4YHBIE METOIBI KaK aHaJIU3, CHHTE3, 06ob1eH ..

CrpykTypHo paboTa BKAIOYaeT BBeAEHHE, [BE I'JIaBH, 3aKiIOUEHHEe, CIIHCOK

HCTIONB30BaHHOI TNTEpaTyphIL.





1. CYIHHOCTB ITPABOMEPHOT'O TTOBEIEHH S

1.1. IloHATHE NpaBOMEPHOro NMOBEAEHH

Ha nporsxeHnn cBoeH >XM3HH 4YeJIOBEK BOBJIEYEH B CHOXKHYIO CHCTEMY
OOLUECTBEHHEIX OTHOINEHHUH, KOTOpble HOCST pa3HOMNAHOBBIA Xapaktep M, Kak
4acTO OTMEYaeTCcs B  JIMTEPAType, INpPEAONpENeNsiOTCs HHTEpecaMH H
norpebHocTAMH monei. ITocKOABKY 3TH HHTEpeCh JaNeKo He BCerha COBNAfaloT,
a 3a4aCTY0 CTaIKMBAIOTCS - OOLIECTBO BBIHYMAEHO YHOPANOYHBATE MX IyTEM
PasjIM4HOro poza BO3ACHCTBHA Ha IOBeJeHHE JIloAell, B TOM YMCHE C IIOMOLIBIO
rocyaapcraa.

IToBenenue yenopexa - MpeAMeET HCCNEJOBAHHI Psifla HAYK M MpeXie BCEro
NICUXOJIOTHH. Y4eHble, HCCHeOyIOIHe MpobneMsl MMOBEACHUA  4eNOBeKa,
YKa3pIBAlOT Ha HaJIM4YHe TCHXOJOTHYECKOH M COLHONOrHYecKOH XapaKTepHUCTHK
noseaeHmsa. Tak, [, A. JlunuHckuii oTMewaeT, uyTO «B OOLIEl MCUXOJNOTHH
TIOBEJIeHHE OMPEeJeNAETCA KaK NpHCYLlee JKUBBLIM CYIIECTBAM B3aHMOMAEHCTBHE ¢
OKpyXaloler CpefoH, ONOCpeloBaHHOH WX BHeluHe# (ABWraresibHoOl) U
BHYTpeHHeH (TICHXHYecKoli) aKTHBHOCTEIO. B colHanbHoil NCHX0Noruy nopefeHue
OMpeaeNisieTCA KaK «IpeBpallieHHe BHYTPEHHEr0 COCTOAHMS YeNloBEKa B ACHCTBUA
M0 OTHOWIEHHIO K COLMANBHO 3HAYHMBIM 06BeKTam» .

B. H. KyapsiBues xapakTepusyeT NoBeAeHHe 4e0BEKa C TOYKH 3pEHUs Tpex
ypoBHe#d. «CaMbiii HHXHHI YPOBEHb €CTh TEeNOABHIKEHHE (MM €ro OTCYTCTBHE).
TenoasmxeHus, HanpaBRNeHHEIE HA OAWH OOBEKT, €cTh JAeiiCTBHE (6e3neiicTBue),
KOTOpO€ MOXXHO CHHTAaTh BTOPEIM ypOBHeM mnoBefeHua. Cneayroinuii yposeHE
NOBEACHMA — 3TO OmNepauus, Kotopas obpasyercsa U3 paga meiicteuil. Hapany ¢

YKa3aHHBIMH TIOHATHAMH CYILIECTBYET €lIe [IOHATHE «TMOCTYIIOKY, OT0 He

'PyxkaBHwHMKOB A.B. [TouaTHe npasoMepHoro nosefeHus // Anpoxatckas npakTHka, 2013. Ne 2. C. 45-48.
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CNEOYIOIHil YpOBEHb IOBEIAEHHA, a COLMaNbHAA XapaKTEepHUCTHKa YxXe
NMepeuHCIICHHEIX YPOBHEl OBEAEHHN .

IloBemeHHE MOXKET BBIPAXKATHCH B PA3NHYHBIX BHICKA3BIBAHHAX, OLEHKaX,
CY)KOeHHsX Jiogeil, TO ecTb OmITH BepbanpHBIM (CNOBECHBIM), JHOO B
OmpeAeNeHHbIX OeHCTBHAX, TO ecTh ©ObITh npaktHueckuM. [locTymas
onpeneNieHHbIM 00pa3oM, HeNoBeK PYKOBOACTBYETCH pPa3IMYHBIMH MOTHBaMH,
KOTOpble c)OPMHPOBANKCE Y HEro B Mpoliecce ero COLHaNH3alHH (BOCIHHTAHH,
ofy4eHHs, B3aUMOAEHCTBHA ¢ APYTYMHM JIIOABMH M T. A.). IIpu 3TOM B OAHHX
ClydasX, 4elOBeK MOXET MOCTYNaTh B COOTBETCTBHM CO CJOXHMBIUMMHCA B
o0IecTBe 3aKOHOMEPHOCTAMH (COIMANBHBIMA HOPMaMH), B APYTHX - MOXET HX
HapywaTb. B cBOIO ouepes 00ILECTBO OLIEHVBAET MMOBEAEHHE YEJIOBEKA C TOYKH
3peHHs €ro COOTBETCTBUA UIIH HECOOTBETCTBHA CAOKHUBILIMMCS B JAHHOM COLIHYME
perynastopaMm (MOpany, TpaXHLUHH, O0bIYasM, PeJTMTHH, IPaBy H T. 1.).

[ocymapcTtBo kak oQuIHaABHEI! MpeACTaBUTENs H TapaHT (e3omacHOCTH
Bcero oOIIeCTBa MNOCPEACTBOM I[IpaBa YCTAHABIHBAET TPaHMIBI COLHANBHO
3HaYHMOTr0 MOBEAEHHMA MoAei 1 HaeT OLIeHKY HUX NOCTYIIKOB Yepe3 MIpU3My Mpaga.
Ilpy 3TOM rocyqapcTBO K ONHHMM [IOCTYNKaM JIIOfleli OTHOCHTCA HEHTpalbHO,
Jpyrue - NOOLIPAeT H CTUMYJIUPYET, a TPETbH - OTPaHHYMBAET WIH 3alpeliaer.
Beumy sToro B IOpUCHpPYHEHIIWH BBIAEISIIOTCS TPH pPa3HOBHJHOCTH IOBEAEHHS
nmoAed:  IOpuAHYeckH — Oe3pasnMyHOe;  MpPaBOMEpPHOE;  HEeNpaBOMEpHOe
(npoTHBONpaBHOE).

Haunbonpmuit naTEpec As IOpUOHYECKOH HAYKH M NPAKTHKH NPEACTABJIAET
nosefieHne nofefi B cdepe npaBoBoro BO3JEiCTBHA, TO €CTh IOBEACHHE,
yperyiaupoBaHHoe T1ipaBoM. Ilo3ToMy uHTEepec K mnpoOiieMe mNoOBeJeHHS B
IOPUCTIPYAEHIIMH T[IpeAnojaraeT BbieNeHHe H (OPMYJIHPOBKY TOJBKO TexX
acleKTOB TOBEJICHHA, KOTOPBIE HEMNOCPEICTBEHHO CBsA3aHBEI C IIPAaBOBBIM
BO3JIEHCTBHEM H PEryisaTHBHOH NpHpooH npaea. B TeopeTHko-ipaBoBOil Hayke

3TH aCII€KThEI TOBEACHHS OXBATHIBACT KAaTErOpHA «IIpaBOBOE [TOBEAECHHUEY,

2pansko T.H. lipaBoMepHOe MOBeAeHHe: OCHOBHEIE HAayuYHbie MoAXoaw K NOHATHIO // BecTHux AxageMuu
npaBa H ynpaeneHus, 2014, Ne 28, C. 11-16.
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[IpaBoBOe MOBefeHHE ~ 3TO COLHANBHO 3HAYHMOE, OCO3HAHHOE IOBEJEHHE
JIHL, YperyJipoBaHHOE HOPMaMHU IpaBa, CO3JAIOILEE IOPUAHUECKHE NMOCIEACTBHA
(TO3UTHBHBIE WIIH HErATHBHbIE) .

B 3aBHCHMOCTH OT cOLHanbHON oOneHKH (OOIecTBEHHO MOJIe3HOE HIH
o0lLIeCTBEHHO BpeAHOE), a TakKe [0 IPUAHYECKOMY KPHTEpHIO (COOTBETCTBYET
HOpMaM MpaBa WIH IMPOTHBOPEYHUT UM), MpaBOBOE MOBEACHUE IMOAPA3AECIAIOT Ha
IIpaBOMepHOe W NPOTHBONpaBHOE (IpaBOHapyILEeHUE).

IToBepenne - ogHa W3 BaxKHeHIIMX COLMAIBLHBIX XapaKTEPHUCTHK JHYHOCTH,
ee B3aHMOJEHCTBHE C BHelIHel Ccpefoll, BBIpaXalolleecss B COBOKYITHOCTH
B3aMIMOCBA3aHHBIX MeXxJay coboil neHcTBHH, HanpaBieHHBIX Ha YAOBICTBOPEHHE
TOH HIM MHOH MOTPeOHOCTH WM AOCTHXEHHUA LENH, OTHOCHTEINBHO 3HAYHMMOIO
U1t JIMHHOCTH OObeKTa.

B noBcemHeBHOH JXHW3HH MBI He 3amyMbiBaeMcsi 00 oTrpaHHYEHHAX
MOBEAEHHS - HEOCO3HAaHHO MJaHHble OrpaHHdYeHWs OoCTalTcs JJiA  Hac
He3plGiiembiMi. Ho Ha cTaguM noBeleHHs B MNpaBoBoH cdepe orpaHHYeHHA
OCMBIC/IMBAIOTCH M BHICTYNAIOT YK€ KaK OCO3HaHHbIe peryastopsl. Heobxonumo
YYUTHIBaTh, YTO [AJiA NMpaBoBOii HayKH MOHATHE MOBEAEHHA B OONBLICH CTENEHH
OrpaHH4YeHO BBIpa)XKEHHBIMM BHELIHE NesSHHAMH - AeHcTBHeM, Oe3nelicTBHEM HIH
BepbanpHO. Pmrocodus M NCHXONOTHA K€ TMOHHMAIOT AEATENBHOCTH YEJIOBEKa
LIEpe - KaK M0GYI0 aKTHBHOCTB, B TOM YHCJIe M BHYTPEHHIONW' .

IlpaBomMepHOe NOBefleHHE - €cTh 4acTh OOIIEro MOBeJEHHS 4YeloBeKa.
IlpaBomepHOe noOBeeHHE MOXKHO M HY)XXHO paccMarpHBaTh B KadecTBe oObekTa
UCCIeOBaHHUA U HelopuAuuecKkux Hayk. Taxoii B3Iy IOMoXeT MNoiHee U rimybxe
oXapakTepH3oBaTh IMpofiieMy HJaHHOTO MCCNeOBaHHsA, BbEIpadoOTaTh HOBLIE
NOAXO/IB! K PACCMOTPEHHIO (PeHOMEHA IPaBOMEPHOTO NIOBEAEHHUS.

CouuansHy10 3Ha4HMMOCTh NIPABOMEPHOT0 MMOBEAEHHS TPYAHO HEJOOLEHHUTE.
ITpaBoMepHoe moBeAeHHe  OOecreyMBaeT  COCTOSHHE  YCTOWYHBOCTH H

YHopaao4eHHOCTH o011ecTBEHHBIX OTHOLUGHHUH, JKH3HEHHO Ba)XKHOEe JJIA

’Panbko T.H. INpaBomeproe nMoBeAeHHE: OCHOBHBIE HaydHble FIOAXOAEI K MOHATHIO // BecTHHK AKageMHu
npasa ¥ ynpaenenus, 2014. Ne 28. C. 11-16.
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HOpPMAaJIBHOTO  CYIUECTBOBaHHMs ofluecTBa M rocymapctsa, ofecrneynBaeT
cTabunbHOe HYHKLHMOHMpOBaHKeE 00LIECTBA, CO3AAET BO3MOKHOCTH AJIS ABIKEHHS
Brepen. Kpome Toro, npaBoMepHOe NOBelleHHE - 3TO 4YacTh IMBHJIH30BAHHOIO
noBeAcHUA. LluBHIM3OBaHHOE TIOBEAEHHE - 3TO cleloBaHHe cyOBekTa
TpeboBaHuAM, OCHOBaHHBIM Ha NPHOPHUTETE MOPAaNEHO-3THYECKHX
of1edenope4eckuX HOpM - He yOwuii, He ykpagu. Takum o0paszoM, cieJCTBHEM
NpPaBOMEPHOrO0 TOBEICHHA ABISETCS YKPEIUIEHHE peXuMa 3aKOHHOCTH,
obecnieuedus npas U UHTEPecOB rpaxkaaH. [IpaBoMepHOe NoOBefieHHE MAaKCHMAIBHO
3¢ (GeKTHBHO BOIUIOIIAET OXpaHAEMBI TrocyJapcTBoM mpaBomopagok. U
BCJICICTBHE 3aHHTEPECOBAHHOCTH oOliecTBA M TrocyJapcTBa B TPaBOMEPHOM
MOBEACHHH, OHO IONHOCTBIO MNOAAEpXKUBaerca, oao0pseTcd M CTHMYIHpyeTCs
TOCHeAHHMH .

CounansHyr0 (YHKUHIO IPABOMEPHOIO MOBEJAEHUS HEJB3s CBECTH TONBKO K
YEOBJETBOPDEHHIO COLMANBHBIX TNOTpebHOcTel. [lpyras ero cropoHa -
YIOBIETBOPEHHE HHTEPECOB CaMHX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHIA.
JIN4HOCTB, ABNAACH aKTHBHBIM CYOBEKTOM IpaBOBBIX OTHOILIEHHH, (OpMHpYeT
NpaBoOBOE IIPOCTPAHCTBO COLIMYMa H B TO ke BpeMs dopMupyet cebs B mpolecce
9TOM JAesTensHocTH. MHAuBHA npakTHYeckH B JmoGoH CHTyalluM HHTYMTHBHO,
UCXOAS M3 OOILENpHHATEIX NpeACTaBIeHHI O pasyMHOM, CocoGeH OmpeieNsiTh
NPaBUIBHOE, ¢ TOUYKH 3pEeHHs MNpasa, MoBeAeHHe. 3hech HEOOXOAHMO YUHTHIBATE,
4YTO pe4yb HIAET O NHYHOCTH, OPUEHTHPYIOLIUXCS B BOIPOCAX MOPANH, STHKH H
HPaBCTBEHHOCTH. TakuM oOpa3oM, npaBOMEpHOE MOBeAeHHe HHAWBHAA BO3MOIKHO
H IpH €ro MNpaBoOBOH HeNOATroToBNeHHocTH. WMHAMBHA, HaxomdllHicAs Ha
ONpeAeNIEHHOM, BBIILIE CPEAHEro, YPOBHE HpPaBCTBEHHOTO H HHTEIIEKTYaNlbHOI'O
pasBuTHs, ofnagaeT TeMH HeoOXOOHMBIMM KadyecTBAMH, KOTOpHIE JIEXAT B

OCHOBaHHH €ro IMpaBOMEPHOrO IMOBENEHHS. HO, BMECTE C TEM, HeOOXOAUMOCTD

*Pyxasumnnkos JI.B. MousTie NpaBoMepHOro noeeacHun // AnBokarckaa npakTHka, 2013, Ne 2. C. 45-48,
]
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OpraHH3alHM CTAOUIBHBIX OTHOIIEHHUI INYHOCTH C IPaBOBOI cHCTEMO#, TpedyerT,
yTo6B!I IMYHOCTE GbLTa pa3sBHTA H B PaBOBOii chepe’.

IlonsTHE NpaBOMEPHOr0 NOBEAECHHA HeNb3s PacCMATPUBATh OTHAENBHO OT
NPOLIECCOB, TPOHCXOAAIMX B rocynapctBe M obiwectse. OcHoBHas mnpobnema
COBPEMEHHOT0 POCCHIICKOTO 0b1lecTBa, Ha B3TIAN OOJMBIIHHCTBA HCCIENOBaTENEH,
33KJIIOYAETC B OTCYTCTBHM BHATHOH TrOCYRapCTBEHHOH HIOEOJOTHM H, KaK ee
cocTassoLefi, KOHLIETIIIHH IYXOBHO-HPaBCTBEHHOTO dopMHpOBaHUs
rpaxgaHHHa M TH4YHOCTH. Kak cneacrBue, MOXKHO OTMETHTh OTCYTCTBHE €HHOM
TMIOJUTHKA 10 (POPMHPOBAHMIO IIEHHOCTHO-TIPABOBOM OpPHEHTAUHH CYGBEeKTOB H
OTCYTCTBHE €IHHOH CHCTeMBl IpaBOBOIO BOCIHTAHHA TpaxJaH B INEJIOM H
MOJIOZIEXH B YaCTHOCTH'.

OTo ocobeHHO aKTyanbHO /NI TeX CJIOEB HACeNeHHsd, YbH IIEHHOCTH
(QOPMHPOBANINCE H MNpPOJOJDKAIOT (OPMHPOBATECA B HOBOH COLMOKYJBTYPHOM
peansHOCTH. MoJjiofiexb, KaKk 4acTe o0lecTBa, y4acTByeT BO BCEX OTHOINEHHAX H
CBA34X, KOMHMpYs, HHOrAa B THNepTpoHpOBaHHOM BHIE, TAaKOE OTHOLIEHHE K
npaBsy, KOTOpoe CyIlecTByeT B ofmiecTBe B LienoM. PacTeT paszoyapopaHue,
HCYE3al0T  MOpaJIbHble  HOPMBI H  COLHAJIbHO-HPaBCTBEHHBIE  I'PAHMIIEI
Aomycrumoro. IlpeHeOpexeHHe K 3aKOHONOCHYUIHOMY IIOBEAEHHIO PpacTerT,
ocobeHHO B MonojexHOH cpefe. bBe3yclioBHo, He [OCHENHIOID poik B
(opMHpOBaHHH OTHOIIEHHUS K MpPaBy M [PaBOMEPHOMY TIOBEAEHUIO HrpaeT obmuii
YPOBEHb KYJNBTYPEI JIHYHOCTH, B TOM 4HcClIe W oOpa3oBaHMe, a TaKXe YCIIOBHS
B3pOCiieHHA H GOpMHpOBaHMS JIHYHOCTH B CEMbe H OKpyXxamwuieii cpene. Yenonek,
OKa3plBasACh INepef BsIOOPOM MOJENM MOBEAEHHS, AHATH3HPYET CIOXMBILYIOCS
CUTyauuio. To ecTh, OLEHKA CHTYaLlMH ABJAETCS 00A3aTENEHBIM U HENPEMEHHEIM
YCIOBHEM moBeNeHMs HMHAWBUAA. OaHuM u3 Haubolice BaXHBIX OLEHOYHBIX

KPHTEPHEB BBICTYIIAET pa3fie/isieMan cy6seKTOM HeKasi COBOKYIIHOCTb LIEHHOCTEH .

*Mopo3os A.C. [Ipasomepnoe nosesenne kak ocobblli BHA COUMANLHOrO NMOBENEHHA uenoseka // BecThux

Kemeposckoroe rocyaapereeHHoro yuusepcuteTa, 2014, Ne 4-1 (60). C. 271-274.

SPaneko T.H. [lpasoMepHOe NoBeAeHHE: OCHOBHbIE Hay4Hbie NOAXOAB K NMoHATHIO // Becthuk AkajgeMuu

nipapa H ynpasnensus, 2014. Ne 28. C. 11-16.

"Pyxkapumuukos J[.B. [onstne NpasoMepHoro noeeaeknn // Anpokarckas npakTHka, 2013, Ne 2. C. 45-48.
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3nmecs HeoOXOAMMO OTMETHTh, YTO OJNHOH K3 0cOOEHHOCTEH TEOpHH IpaBa
SIBASIETCS YCTAHOBKA HA 00BEKTHBHYIO (AEATEILHOCTHYIO), @ HE Ha CYOBEKTHBHYIO
CTOpPOHY npaBoBoif u3HH. CyOBeKTHBHas CTOpPOHAa B YeJIOBEKE HHTEPECYET
TEOPHIO MpaBa B 0OJNbILEH CTENEHH C TOYKH 3peHHs OLIEHKH €ro BMEHAEMOCTH H
OTBETCTBEHHOCTH. ClleICTBHEM TaKOro MOHHMAaHHA NpaBa ABIACTCA (paKTHYECKOE
HUrHOPHPOBAaHHE LIEHHOCTHOTO acleKTa MpaBa, XOTs OAHOH M3 Haubonee BaXKHBIX
OMpeAcAAIOIINX MPAaBOMEPHOro IMOBEJEHHs ABIAETCA Hepapxusi OOLIECTBEHHO-
OYXOBHBIX LIEHHOCTEH, TMOCKONBKY LEHHOCTHBIC OpHEHTALHH JIHYHOCTH
peanusyloTcsi HeMoCpeACTBEHHO B Ipollecce JEATENBHOCTH (B T. Y. H
IPaBOMEPHOTO [TOBEJEHHS).

IleHHOCTH — 3TO BOCHpPHHATHEIE W  HCIONB3YEMEBIE  YENIOBEKOM
NpeACTaBlIeHUs O 3HAYMMOM M JOJDKHOM; LENAX M crocobaX MX HOCTHXKEHHA.
CucrteMa npH3HaBaeMBIX M HCIIONB3YeMBIX LIEHHOCTEH COCTaBiseT LEHHOCTHYIO
chepy cyOBeKTa W AeTEpMHHHpPYET erc OpHEeHTalHi0 B u3HH. B noboi
KHU3HEHHOM CHTYallHH BCerja ecth BapHaHTH noBefeHH. Bribop fnenaer yenosexk,
PYKOBOACTBYACh CBOMMHM LGHHOCTAMM, a Takke HMX Hepapxueit. Cucrema
IIEeHHOCTEH HHAWBHJAA COCTOHT M3 NMPHU3HABAEMBIX M pa3jlefiieMbIX HM LIEHHOCTEH.
I{eHHOCTHas OpHEHTALUs ONpeAeNseT H HaNpaBifseT CO3HAHHE H, CIE€NOBATENbHO,
NOBe/IeHHE YeNOBeKa, AeTEPMHHUPYET €ro KU3HEHHYIO OPHEHTALHIO .

[Ipy BO3IHMKHOBEHHH NpPOTHBOOOpPCTBA MOTHBOB, pelLIEHHE TNPHHHMAETCs
OpY  YYacTHM  JIMYHOCTHBIX,  HHTEJUIEKTYaJlbHBIX,  MOPaibHO-BOJNEBBIX
XapaKkTepoJoruyeckHe M HHTENIeKTyalbHble KauyecTB JH4HOCTH. IlcHxuueckue
COCTOSIHHS, TepeXHBaeMble B JaHHOH CHTyallMH JHYHOCTBIO, TOXe Heobxomumo
yuuteiBaTh. KOHGIMKT MOTHBOB MNepexXOAHT B CHTYaUHOHHBIH aHalu3,
B3BELIHBAHHE «(32» H «IIPOTHB)» BO3MOMHEBIX BAPHAHTOB MOBEJEHHS, B UTOTE YETO
NPUHUMAETCS pellieHHe B MONB3y OAHOTO U3 HuxX. KadecTBeHHas XapaKTepUCTHKa
IIEeHHOCTHO-MIPAaBOBOi OpHEHTAllMM M TNpaBOBOH YCTaHOBKM M Oymetr B

OONBILIKHCTBE ClIydaeBs IIpcHoIIpeaciiaTh, Kakoi BApPHAaHT HNOBCIOCHHA H36epe'r

“Moposoa A.C. lpasoMepHoe noBeneHue kak ocoOvlil BHA cOUMANLHOrC NOBEAEHHA yenoBeka // BecTHHK
Kemeposckoro rocynapcTeeHHoro ynusepcureta, 2014, Ne 4-1 (60). C. 271-274.
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WHAKBHJ, OydeT NM OH CilefoBaTh [MpPaBOBBIM MpPEANHCAHUAM, €CIH 3TO He
COBIIAJAET C €To HHTepecamng.

Ho cux mop Poccus mnepexuBaeT akTUBHYK (pa3y o¢opMIIEHHA HOBBIX
LEHHOCTHEIX OpPHEHTalMH. Y MHOTHX POCCHSH A0 HACTOALUETO BPEMEHM CHCTEMA
HeHHocTed nHOO He cdopMHpoBanach M HaXOJUTCA HECKOJIBKO B amopgHOM
COCTOSHHH, 1460 akTHBHO nepedopmatupyercs. [loBenenwe  Takux  JoaeH
MOJXeT OBITh HeaJleKBaTHBIM, NIEPEXONAHIINM U3 IPaBOMEPHOTO B HEMPaBOMEPHOE.
Kpome Toro, copmupopapimiasics B CO3HaHHHM 4eNOBEKa CHCTeMa LEHHOCTEH
MOXKET KaK MOATAJIKHBATh YeJNOBEKa K IIPOTHBOIPABHOMY MOBEAEHHIO, TaK H
chepxHuBaTh ero. Tem Oosee 4YTO B HepapXWH LEHHOCTEH COBPEMEHHOTO
rpakgadiHa  Poccum  Bce  Gonblie  yTpauMBaeTcs — HeoOXOAUMOCTE H
HMIIEpaTHBHOCTE COOTHECEHHS CBOEro TMOBeAeHHA ¢ OOIIMMH HOpPMaMH,
yTpauHBaeTcs NpeACTaBleHHe O CaMHX HOopMax ' .

Taxkum 00pa3oM, CoO3HaAHHE COBPEMEHHBIX POCCHHCKHX Ipa)aaH, 0COOeHHO
MOJIOIEKH, AeGOPMHPOBAHO C TOYKH 3pEHUA YTpaThl CMEICIOOGpa3yloMIHX
LIEHHOCTEN M, KaK COCTaB/AOLLEH, LeHHocTel mpaBa. ClieoBaTe/ibHO, OOHOH U3
OCHOBHBIX COBPDEMEHHBIX MpobneM MexaHH3Ma (GOPMHPOBaHMS IIPaBOMEPHOTO
NOBEACHHA SABNACTCA NpobiemMa co3NaHHS M MPaBUIBHOIQ BEICTPAHBAaHHS B
CO3HAaHHH MHAMBHAYyMa INpaBOBBIX LEHHOCTeH, a Takke npobnema co3gaHHA
HEMOCPEACTBEHHO CaMoOil MOZENH IpaBOMEPHOro INOBEACHHA. A MOHEIb
IIEHHOCTHOH cdepsl QopMupylolieiics JAUYHOCTH, COOTBETCTBEHHO, 00s3aTeNBHO
JoJkHa OBITH CBSI3aHa C IPaBOBBIMH LIEHHOCTAMH,

Taxum o6pazom, TpaAHIHOHHOE NOHHMaHKHE MIPABOMEPHOTO TIOBEACHHS KaK
NMOBEAEHHs, COOTBETCTBYIOIIETO TPaBOBBEIM MpEANHCAaHUAM, «B HBIHELTHHX
YCIIOBHAX BXOAWT B IPOTHBOPEYHE C I[OHHMAaHWEM TIpaHHil TPaBOMEPHOCTH B
ACATENPHOCTH TpaXKAaH W OpraHW3allkil, KOTOpOoe BOCHPHHATO COBpPEMEeHHOH
IOPHIHYECKOW MpaKTHKOH». Pe3ynpTaTel TEOPETHYECKOro aHaN{3a  yXKe

CYHMECTBYIOILIHX IMMOAXOO0B K ONPEHCCHUIO MMOHATHA IIPaBOMEPHOIrO IMOBEACHHA,

’Pagsko T.H. TpapoMepHOe MOBefEHHE: OCHOBHBIE HayuHble NoAX0Abl Kk noHATHIO // BecTHik AxanemMun

npasa H ynpasneHus, 2014, Ne 28. C. 11-16.

"pykasumnnkos J1.B. Moustue NpaBOMEPHOrO Nosesenun [/ AapokaTtckan npakTka, 2013, Ne 2. C. 45-48.
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COBpeMeHHas lopuaMyeckas npakrtuka, numer B.H. Kazakos, nosponsior narte
crneayloluee ero omnpejenenne. IlpasoMepHoe MOBEAEHHE - 3TO BOJIEH3bSABIEHHE
cybbeKTa, COOTBETCTBYIOLIEE MPABY, €r0 WAEAM, IPHHI[MIIAM H HOpMaM, HMEIOIIIEE
LENBIO YAOBIETBOPEHHE OOLIECTBEHHBIX WIH IMYHBIX MOTPeOHOCTEH H HHTEPECOB.
Ipencrabnsercsa, uTro 23TO oNpelelieHHe Oojlee YETKO XapaKTEPH3YET €ro
IOPUAHYECKYIO IPUPOMTY U He JIOMYCKAET CyXKEeHUs ero obseMa’’

B ropuanyeckoii Hayke oTMedaeTcs, HYTO NpPaBOMEPHOE MOBEAEHHE HMEET
cneayomue ocHoBHEIE yepThl (B.B. OkcaMbITHEI#):

1. O61iecTBeHHas IONE3HOCTH 3aKJIIOYAETCS B 3aHHTEPECOBAHHOCTH
o0l1ecTBa B TOM, 4TOOHI [IPaBOBBIE HOPMEI COOJIIOANTHCH BCEMH CYOBEKTaMH.

2. MaccoBoCTb CBHIETENBCTBYET O TOM, YTO IPAaBOMEPHOE MOBEAEHHE
XapakTepHO JJA JheiicTBHil abcomoTHoro OONBLIMHCTBA 4JI€HOB OOIIECTBa,
IlpoTuBOonONOXHEIH BapHaHT B JiroGoM oOliecTBe O3Hayan Obl paspylIeHHE
obllleCTBEHHBIX CBA3eli, aHapXuio, HecrnopAaoK.

3. Co3HaTenbHOCTh BBITEKAET M3 BO3MOXHOCTH cBOOOABI BhiGOpA,
KOTOpPBIM 00nagaeT KaAblii y4acTHHK OOINECTBEHHBIX OTHOIIEHMH, Ka)asii
cyOBeKT npasa, T.e. IPaBOMEpPHOE MOBEXEHHE - 3TO Pe3yNbTaT BeiGopa uenoBeka,
€ro OCO3HaHHoe, U3bHUpaTeNnbHOE NOBEACHHE.

4. AKTHBHOCTB TeCHO CBsizaHa C CoO3HarenbHoOcThlo. OHa o0O3Hauaer
HUIMYUE Yy YeNOBEKa CaMOCTOSTENbHOH TIpaXIaHCKOH TNO3HMLHH, YYEeT MM
MOCNEACTBHH CBOMX [JEHCTBHHA, OLEHKY HX C TOYKH 3pEeHHS COYETaHHA

COOCTBEHHBIX HHTEPECOB C HHTEPECaMH APYTHX CyGBEKTOB MpaBa'
1.2. Buasl mpaBoMepHOro nmoBeeH s

ITo BHyTpeHHEH MOTHBalLMM BBIAENAIOT CISOYIOLIHE BHABI NPABOMEPHOTO

MMOBCIOCHHA:

""Moposoe A.C. [pasomepHoe NoBenente Kak ocobkifi BUA COUMAIBHOTO noBeAcHUA venoneka /| BecTHHK
Kemeponcxoro rocynapcTBeHHOTO yHuBepeuTeta, 2014, Ne 4-1 (60). C. 271-274,
pykapumunkos JI.B. Tlonatue npaBoMepHOro noseneHHs [/ Ansokatckas npaktuka, 2013. Ne 2. C. 45-48.
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1) koHpopMHUcTCKOe (AHLIO BeAeT cebs NpaBoOMepHO IO TOH NpPHYHHE, YTO
TaK MOCTYIAKOT HHBIE JIMLA — €70 OKPYKEHHE);

2) OCHOBaHHOE Ha CONMAAPHOCTH C MNpPaBOM, yBaxeHHH K HeMmy. OHo
HauboJiee 3HAUMMO IS FOCYAApCTRa, YAeNbHEIif BEeC TAKOro MOBEIEHHS HANpPAMYIO
OKa3bIBACT BAMAHHE Ha 3()(QEeKTHBHOCTh peain3aliii paBa;

3) coBepiueHHoe H3-3a 60f3HH OBITH NPHUBJIECYEHHBIM K OTBETCTBEHHOCTH
(ero UMeHyYIOT MapruHajbHBIM, T.€. “norpaﬂanHM”)'3.

g 3akoHa yka3aHHBIE MOTHBEI HE HMEIOT pellalolero 3HadyeHus,
MOCKOJNBKY H TO IMOBEACHHE, KOTOpPOE COBEPLUAETCS M3 albTPYHCTHYECKHX
nobyxaeHuil, U TOBeJEHHE, CTUMYJIOM K COBEPIUEHHIO KOTOPOIO SBISIOTCA
3TOUCTHYECKHE HHTEPECH], B paBHOH Mepe MpH3HaeTCs NPaBOMEPHEIM.

[lo crenmeHH COLHANBHON 3HAYHMOCTH MPHHATO pa3Nu4YaTh IPABOMEPHOE
NoBeAEHHEe: JNOMYCTHMOE M JKenaTenbHoe. [IpH 3HauYHTENBHBIX pa3iMuMAX OHHU
HMeloT ofllee B IIIABHOM: KaxKJoe W3 HUX obnajaeT KauecTBOM oOIIeCTBEHHO#H
TIOJIB3b1,TPaBOMEpPHOCTH. C IOPUMMECKOH TOYKH 3pEHHS STO 03HA4YaEeT, YTO OJHO
H3 HUX — XKenaTeJbHOe — He MoXeT ObITh MpH3HaHO “OoJiee MpaBOMEpPHBIM™ B
CPaBHEHHH C MTOBEJIEHHEM HOIMYCTHMBIM .

B 3aBHCHMOCTH OT TOTO pealu3yeT, CyObeKT CBoU CyObeKTHBHBIE NpaBa HAH
XE OCYIIECTBIISIET BO3JIOXKEHHBbIE HA HEro IpHAHYeckHe 00A3aHHOCTH, MOXHO
BEIACIINTE NIOBEACHHE JOKHOE H BO3MOXHOE (ZI03BOJIEHHOE).

IIpumenutensHo K cdepaM OCHCTBHA NpaBa YMECTHO BBIAENATEH
NpaBOMEPHOE IMOBEJieHUe: peaJiu3ylolleecss B YacTHONMPABOBOH M myOiMyHO-
npagoBoii chepax'”.

IIpaBoMepHOe mOBENEHHE MOXHO pa3rPaHHYHBATH IPHMEHHUTENBHO K
chepam oOIIECTBEHHOH XH3HH (SKOHOMHUYECKOH, MOJHMTHYECKOMH, COI[HAILHOM,

HYXOBHO-KYJIbTYPHOIH), BHAaM TIpaBOBOH JEATENbHOCTH cyOBneKToB

PXaiipetaunor A.A. K Bonpocy o0 rpaHMuax B BuAax npaBoMepHoro nosefeHHa [/ Eppasuiickni
opHandeckuft xypnan, 2013, Ne 7 (38). C. 73-75.

Ypyxapumunkos JI.B. Buau npaBoMepHOro nosefeHHa // AAMMHACTPAaTHBHOE NpaBo ¥ npouecc, 2013, Ne 6.
C. 57-60.

Pykasnmuukos J.B. Buast npaBoMEpPHOro nosefeHus // AIMHHACTPaTHBHOE NpaBo W mpolecc, 2013. Ne 6.
C. 57-60.
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(NpaBONpPYMEHHTENBHON, TPaBOTBOPYECKOl, MPaBOOXpPAaHMTENbHOH U Ap.),
dopMaM peanuzanuu mnpaBa (COGIONEHHIO, MCIONHEHHIO, HMCIONb30OBAHMIO), &
TAlOKe W OT BHAA JeAHHH, MMEIOIHMX HOpHAMYecKoe 3HAaYeHHe (TIpaBOMEpHOe
NoBeNeHHe, peanusyomeecs B GopMe pasHOOOpa3HBIX IOPHAMYECKHX ACHCTBMIA
unu Oe3meitcTBUA).

TonepanTHoe mnoBefleHUe MpencTaBaseT coboil Takylo PpasHOBHIHOCTE
NpaBoOMEpHOro TOBEAEHHS, KOTOpOe OCHOBAHO Ha (MIOCO(GHH TONEPaHTHOCTH,
vnu BeporepnuMoctd. B Jlexnapauun npunuunos toiepantHoctd (FOHECKO,
1995 r.) oTMeuaeTcs, YTO KOHCTPYKTHBHOE B3aUMOZEHCTBHE COLHAIBHBIX TPy,
HMEIOLMX pa3Hble LEHHOCTHBbIE, PENMTHO3HbIE M TONHTHYECKHE OpPHEHTHPH,
MOKeT OBITh JOCTHTHYTO Ha OCHOBE BbIpaOOTKU HOPM TONEPaHTHOTO NMOBEACHUS U
HaBBIKOB MEXKYJIETYPHOTO B3auMozeiicTeus ',

IlposBneHHs TONEpaHTHOrC NOBEAEHHMS BO3MOXXHEI Ha pPa3HBIX YPOBHAX!
UHIUBYMIYQIEHOM, TIpymIoBoM M ofmecouuanpHoM.  JIeHCTBHTENBHOCTH
CBHJIETENILCTBYET O TOM, 4YTO Ha JBYX [OCIEOHMX YPOBHAX TOJNEPAHTHOE
nosefieHHe BeIpaXkeHo cnabo. TonepaHTHOE MOBeAEHHE MOXKHO PacCMaTpHBAaTh U ©
TOYKH 3peHHMs reorpaduu ero pacnpoctpaHeHHs. OueBHAHO, uTO Haubonee
HeOJIaromnoiyyHas CHMTYalus CKJIABIBAETCS B paioHaX C MNOJMTHYECKOH,
COLMANIEHOM  HanpsKEHHOCTHIO. BHABl  TONEpaHTHOrOo MOBEJEHHA MOXHO
paccMaTpHBaTh U MO chepaM ero NMposiBIeHNA: B cdepe MEeXKOHPECCHOHATBHBIX
OTHOIIIEHHH, B MOMHTUYECKO# chepe; B 06MaCTH ITHHYECKHX B3aHMOOTHOLLCHHUH;
B COLHaNBHOH chepe (Ha HHAMBHAYANEHOM YPOBHE 3TO [IPOABIAETCS B JAEHCTBHAX

H MOCTYNIKax HHAUBHAOB, HMCHOLIHX paBHH‘{HBIﬁ COLMAJIbHBIH craryc”.

'GxaﬁpeTIlHHOB A.A. K Bonpocy o rpaHHuax W BHAaX npasoMepHoro noeeaeHusa // Erpasniickuii
iopuandeckuit xypran, 2013, Ne 7 (38). C. 73-75.

"Kazakos B.H. [TpaBoMepnoe nosenenne kak npouecc// Yuensie Tpyas Poccuitckoft akaneMHH afBoKaTypbl
H HoTapHaTa, 2013. Ne 3 (30). C. 24-29.
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2. [IOHSTUE [TPABOHAPVIIEHMS M XAPAKTEPUCTHUKA EI'0
BUJIOB

2.1. ITouaTHe, NPU3HAKU ¥ COCTAB MPaBCHApyIIEHHA

HopMsl mpaBa — NpefANHCcaHus, KOTOPHIM JO/DKHBI CIEAO0BATE IPANIAHE.
Toibko B TAKOM clydae ofecrmeduBaeTcs ONTHMAaNbHOE (YHKIHOHMpOBAaHHE
rpaxcaalckoro obuectsa. Ho GpiBaloT CHTyaluH, KOrji2 Takue MpaBoBble HOPMEL
[IPOCTO HTHOPUPYIOTCS U He cobmoatoTcs. 31ech HMEET MECTO NpaBOHAPYIICHHE.
OTo AesHKe IOPUANIECKH HaKa3yeMo.

IIpaBoRapyIleHHUe - 3TO OMACHOE AieAHKe NIPOTHB MPaBuJl, KOTOPOE HAHOCHT
Bpell He TONBKO OTJENBHOH JHYHOCTH, HO H obmecry. Ilpu 3TOM CTOMT
[IOHMMATh, 4TO PABOMEPHOE NTOBENEHHE ABJIAETCA aHTUIOJIOM NPaBOHAPYLICHHIO,
NIOCKOJNBKY MEPBOE COBEpINAeTCs B paMKax ONPeNEeHHBIX npearMcaHuii HopM
NpaBa M HAXOJMT CBOIO pealy3alHio B NMPABOOTHOLICHHAX. ITpaBOHapyIIEHHUE,
HaobopoT, HapywaeT TpeboBaHUsA IOPHAWYECKHX HOPM. CnencrBueM 3TOTO
ABISETCS ~ HEBO3MOMKHOCTH  HOPMalbHO  (YHKIMOHHpoBaTh  0O1IECTBY,
OCYLIECTBNIATh CBOM [IpaBa, pPacTpeleNiaTh NyXOBHEIE K MaTepHajbHbIE Onara.
CoOOTBETCTBEHHO, TMPAaBOHApyIIeHHe — 3TO, TPeXJAe BCEro, MOBEACHHE
IpaBoJieecrocoGHOM  JIMYHOCTH, KOTOpOe BCTYMaeT B MNPOTHBOpEHME  C
TpeANUCaHHBIMY HOPMaMH NpaBa, IPUYHHACT BpEJ APYTHM JMIOAAM, H 3TO BIEUCT
IOPHAMIECKYIO OTBETCTBEHHOCTS .

[IpaponapyieHHe HMeeT PAJ NPU3HAKOB, NPH MOMOIIM KOTOPBIX €r0 MOXHO
OTNIMYUT, HalpHMEp, OT HapyIIeHHW} BHENPABOBBIX NpaBwi (0OBMMaes, HOPM
MOpAaJH).

I[TpaBoBoe HapylIeHHe HE MOXET pPacCMaTpPHBATBCA B TOM CiTydae, C/iH OHO
IIPUCYTCTBYET TOJBKO B MBICTISIX Y€JIOBEKa, I03TOMY aKTHBHO obHapyxHnBaeT cebs

TONBKO B TNOBEJEHYecKOM akTe jaelicTBusA/GesneiictBui. [IpaBoBbie HapyLIEHHA

Brorun A.A. TlpaBonapylieHHe Xak KOHGJIHKTHOE neauue// Bektop Haykun ToOJBATTHHCKOIO
rocyapcTseHHoTo ynueepcuteTa. Cepua: IOpuauieckue HayKkh, 2013. Ne 1. C, 48-533.
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HocAT ofmecTBeHHO omacHeli Xapakrep. IIpw 3TOoM J1I0 CHX TIOp HET
OTIpE/IENIeHHOr0 MHEHHU, ABJAIOTCA JIH MPOCTYIKY ONAcHBIMH JUii obIIecTBa MM
ner. O@HAKO BCE NPABOHAPYIIEHUA ONAcHb B TOH MM HHOH Mepe st o0IIecTBa,
3TO MOATBEP)KAAETCS MepaMH HaKa3aHUAMH, KOTOpble YCTaHABIHBAIOTCA Aaxe 3a
Hebonbloe HapylleHHe. B HEKOTOpBIX CHydasxX 4eNIOBEK HaKasblBaeTcs 3a
IPOCTYNIOK 3HAYHTENBHO CypoBee, 4eM 3a MpectylieHue. Hanpumep, 3a
NMpecTyNAeHHe HAaKasaHHE MOXET ObITh HasHa4YeHO B BUAE WITpada, a 3a
aJAMHHHCTPATHBHBIA MPOCTYNOK — paboThl HCIPABHTENBHOTO XapaKTepa.

TIpaBoHapyiIeHHe — 3TO JeATENbHOCTh, KOTOpas HOCHT MPOTHBOIpPABHBIH
xapakTtep. [IpoTHBONpPABHOCTH 03HAYAET, YTO MOBENEHYECKUH aKT OblI Hanpas/eH
MpOTHB IpaBa, TO €CTh CBeplleH Bompekd eMy. IIpoTHBONPaBHOCTH
obycnaBnuBaeT OOIIECTBEHHYXO ONACHOCTB: €CIH JAeHCTBHE OMacHo [
KOHKPETHOr0O HHAWBHAA MM OOINECTBa, TO OHO SABJAETCA HENOIYCTHMEBIM IO
1IpaBOBBIM HOpMaM .

B Hacrosiee BpeMs MpaBoHAPYIIEHHS! MOTYT COBEPIIATECA HCKIIIOUHUTENBHO
yenoBekoM. Hanpumep, B cpe/lHie Beka B KadecTBe CyOBeKTa MpaBOHAapyIUEHHH
MOTJIH BBICTYNATh JXHBOTHbIE, KOTOPHIX CYAMIH [0 BCeX MpasunaM. Bmecre ¢ TeM
paBoOHapylIeHHe — 3TO JEHCTBHE, KOTOPOE MOXET COBEPUIMTHCA HE JOOBM
YeJI0BEKOM, a TOJILKO TEM, KOTOPBIH MOXET PYKOBOAUTH CBOHM IOBEICHUEM.

ITocnegHHM TPU3HAKOM HPaBOHAPYIIEHHA fABJIAETCA HaKa3yeMOCTB Kak
CBOMCTBO HaHHOro nesHus. IIpuM3HaBas TO WIM HHoe JedcTBUe/Oe3neicTBHe
NPOTHBONPABHLIM, 3aKOHOHXaTeNb B OOA3aTENBHOM IMOpAJKE IPOIHCHIBAET
CaHKIIHH 3a ero cosepmeunezo.

B tom cnydae, ecnu XoTd OBl OAMH M3 NPH3HAKOB OTCYTCTBYET, MBI HE
MO)KEM FOBOPHTH O NPaBOHAPYILECHHH.

Kaxaoe cCcyOBeKTHBHOE IpaBOHApYIICHHE fABIAETCA YHHMKAJIBHBIM H

o6nagaer oco6sIMH XapakTepucTHKaMu. Ero coBepuiaeT onpepneneHHbli cy6pexT,

YForun A.A. Tlpaponapywenue xax kKondnuktHoe pesnue// Bextop Hayku ToNBATTHHCKOTO
rocyAapcTBEHHOTo yHHBepenTeTa. Cepua: I0paanieckue Haykn, 2013, Ne 1, C. 48-53.
Popanes B.A. K Bonpocy © npasoHapylleHHM Kak OCHOBaHHM IOpHAHYeCKON oOTBETCTBEHHOCTH//
AxtyaneHele npoGnemst poccuiickoro npasa, 2013. Ne 3. C. 27-36.
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OHO YLIEMJIAET MpaBa NHO0 3aKOHHBIE MHTEPECH! MHBIX JIHL, COBEpIIACTCA OHO B
KOHKPETHOM MECTE, B pealbHblfi MPOMEXYTOK BPEMEHH C IOMOIIBIO OTAENBHBIX
npeaMeToB. OQHAKO HECMOTPS Ha BCIO YHHKAIBHOCTH K&XKAOro OTAENEHO B3ATOIO
TpaBOHAPYIIEHHSA, CPEAM MHOXECTBA MX MOXHO HaliTH cXoxue no Haunbonee
BaXKHBIM nNpu3HakaM. Uro0bi o6xeryuTh paboTy NpPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB,
HayKa orpeielHia TaKoe TIOHATHE, Kak COCTaB mpapoHapylweHui. OH
npencTaBiseT co6oil 3aKOHOAATENBHYIO KOHCTPYKIHIO (MO/IeNb), KOHKPETH3ALIHIO
NpoTUBONpaBHOCTH. Boobllle cocTaB NpaBOHapyIUeHHs — 3TO ONPENeNeHHax
3aKOHOM  COBOKYHNHOCTh IOPHAMYECKH CYIIECTBEHHBIX OOBEKTHBHBIX H
CyOBLEKTHBHBIX TPH3HAKOB, KOTOpBIE XapaKTepH3yloT HAesHHEe Kak HapylIeHHe
mpasa’’.

Jioboe HapylleHue mpaBa npefcTaBisier coboif sBneHMe peanbHOH
neiicteurensHocTH. OHO 00aaeT MHOXECTBOM HMHAMBHIYANLHO ONpEAENECHHBIX
TMpH3HAKOB. B TO ke BpeMs cOCTaB NpaBOHAPYNIEHHsA sABJAETCA abCTpaKTHBIM
HNOHATHEM H COAePKHT B cebe JNHImB Te OOCTOATENECTBA, KOTOPBlE HMEIOT
IOPHAHYECKYI0 BaXHOCTb IUIA TpPH3HaHMA ero 3anpeTHsIM. OH BBICTYNaeT Kak
ocHOBa i KBawMbukauud JAesHus. Takum obpasoMm, O3TH NOHATHA
HETOXAECTBEHHEL.

Brigensiorca ueThipe 00A3aTeNbHBIX NPH3HAKA, KOTOPBEIE XapaKTepH3YIOT
COCTaB IPaKAAHCKOTO MpaBOHApYLIEHHS CO BCEX CTOPOH. PaccMOTpHM KadkABI# 13
HHUX B OTAENBHOCTH.

1. O6bexT.

O6BEKTOM IpaBOHApPYLUEHHS BCErfAa fBIAETCA TO, Ha YTO HAMpaBleHO
fesHHEe, YeMY OHO MpUUMHSeT MO0 Ke MOXeT NpH4YKHHTL BpeA. FiM Bcerma
BBICTYIIaeT Kakoe-TuGo ofLlecTBeHHOe OTHOLIEHHe, Ha KoTopoe obpauieHo
onpeleneHHoe peiicteBue unu OespeiictBue. Hanpumep, ofwekToM Takoro
NpaBOHapYIUEHHs, KaK XYJHIaHCTBO, CYNTAETCs OOIIECTBEHHEIH MOPAIOK.

2. OObekTHBHasA CTOPOHA/

Unpun A.A. K Bonpocy © NOHATHM cocTaBa npasoHapywienus// Bektop Haykn TORBATTHHCKOTO
rocynapctBeHHoro yuusepcuteta. Cepua: IOpuanueckue nayku, 2013, Ne 4. C. 42-44,
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Toxxe BXOOUT B COCTAaB MpaBOHApYIIEHHA, XapaKTepH3yeT BHELUHIOIO
CTOpPOHY IIPOTHBOIPABHOIO TIOBEAEHHSA, a Takke OOBEeKTHBHBIE YCIOBHUA MU
obcroaTenscTBa Takoro jgesHud. K Heit oTHOCATCA camMo JesHHE, HAaCTYIHBILUHE
TIOCNEICTBHA, @ TaKkKe NMPUYMHHAA CBA3b, MECTO, BpeMs, obcTaHoBKa, criocob u
Apyrue paKynbTaTHBHBIE IPH3RAKH.

3. CyOBexTuBHas CTOpOHA.

Hanublii kpurepuit ortobpaxkaer TICHXHYECKOE OTHOIIEHHE JHIA K
COBEpLIEHHOMY MM IPOTHBONPABHOMY HASHCTBUIO MiM Ge3fefCTBHUIO, a TaKke K
HACTYIUBILIKM B pe3yJbTaTe 3TOr0 MOCHEZCTBHAM. JTO IOHATHE XapaKTepH3yeTcs
BHUHOMH (yMpicnoM nubo HEOCTOPOXXHOCCOCTaB rpakgaHCKOro
[IPaBOHAPYUIEHUATHIO) H B TO %€ BpeMs MOTHBOM H LIENEIO0.

4, CyOpekrT.

OTOT NpU3HaK COCTaBa IPaBOHAPYINEHHUS OINHMCHIBAET CAaMOIC HapyLIHTENs
npaBa — BHHOBHOe mopuaudeckoe JHUO0 xe (Hu3HUeckoe JHUIo, AOCTUrIIEe
KOHKPETHOIC  BO3pacTa  OTBETCTBEHHOCTH, BMeHseMoe. Kaxapii  u3
BhIlIEyKa3aHHBIX NPU3HAKOB 00s3aTeneH, OTCYTCTBHE JIIOOOr0o aBTOMATHYECKH
MCKJIFOYAET HajlHyMe INpaBoHapylleHHs. Hampumep, He cuHMTaeTcsi TAaKOBBIM
NIPOTHBOIIPABHOE JIESHHE, COBEPIICHHOE HEBMEHAEMBIM JIHLIOM BBHAY OTCYTCTBHSA
cyOpexta. Bo3HHMKHOBeHHEe Takoii KOHCTPYKLIMH, KaK COCTaB MNpPeCTYIUISHUS,
3HAYUTEABHO  [MOMOIJIO B  KBaNH(HKAIMM M  OHEHKe  KOHKPETHBIX
IpaBOHApYIEHHIH .

IIpyuMHBI COBEpIIEHHA HENPABOMEPHOTO JEeSHHUA YCIIOBHO MOXHO
pa3ienuTh Ha JiB€ TPYIIIbI:

- OHOJIOrHYeCKHE;

- COLIHAJIBHEIE.

buosorvueckue TpHYHHBL CBfA3aHBl € HanuyHeM HexoOpocoBecTHOH

KPOBHOW pemyTalliM, TO ecTh OOYCNaBAMBAalOT HAllHYHE TIeHEeTHYECKOoH

Zineun AA. K BOMpOCY O MNOHATHH CoOCTaBa mnpasoHapyweHHa// Bextop Hayku TONBATTHHCKOrO
rocynapcTseHHOro yHupepcntera. Cepna: FOpuanveckune Haykn, 2013, Ne 4. C. 42-44,
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TIPeJIPacIoIOIKEHHOCTH K OCYIIECTBACHHIO TeX HIIH MHBIX JefCTBUMH, ABIAIOLMXCH
ONacHBIMH JJIs COLHYMa.

CounanbHbBIE IPUYHHB! BKJIIOYAIOT CEAYIOMHE IIPEATIOCHUIKH:

- 9KOHOMHYECKHE;

- HPaBCTBEHHEIE;

-~ KyJIbTYDHBIE;

- IIPaBOBbIE;

- ypoeeHb  mpodeccHoHamM3Ma U 3ddexTHBHOCTH  paboTEI
[IPaBOOXPaHHTENBHEIX CIIYkKO;

- &JIKOFOJIU3M, HAPKOTHYECKas 3aBHCUMOCT, TOKCHKOMaHHS".

IIpaBoHapymieHHe W MNpecTyIjIeHHe — TMOHATHSA, pa3srpaHHYUTh KOTOpEIS
ObiBaeT KkpaiiHe cnoxxHo. IlpectymneHwe camo 1o cebe  sABmAeTCA
NpaBOHapylIeHHeM, HO He KaXJoe IpaBoHapylleHHe KiacCHUIUpyeTcs Kak
IpecTyIUIEHHUE.

OcHOBHOH OTJWYHTENBHBIA MNPH3HAK NpPecTyIUIEHUS — BBICOKas CTENeHb
OIIAaCHOCTH, KOTOpOH MojBepraerca oblecTBEHHOCTh WIH colimyM. Kpome Toro,
BCe BMIABI IPECTYILUIEHWH 3aKperieHsl B YToJIOBHOM Kkoaekce Poccuiickoii
®depepaluy U, Kak MPaBHAO, BEKYT 3a co00ii TIOpeMHOe 3aK/IOYeHHEe, B OTIMYHE
OT JpyTUX BUJIOB IpaBOHApPYIIEHHH.

[Tpopunakruxa [IpaBOHAapYLIeHH BCerja OCYILIECTBIISAIACS,
ocymiecTBisercs H Oyner ocyuiecTBiaAThed. CHHXEHHE pocTa MNPecTYNMHOCTH
ABNAETCA OAHON U3 Haubonee axkTyalbHBIX W COLHAIBHO 3HAYMMBIX 3ajadv.
Octpora npobnemMsl 00BACHAETCSA TEM, YTO MPECTYNHOCTh MOAOJEET H NPUHUMAET
YCTOWYMBBIH pelUAMBHBI xapaktep. Cpeau MONOAEKH KpUMHHAIH3AIHA
pasBuBaetca Gonbiie Bcero. CornacHO cCTaTHCTHYECKMM JaHHBIM, HaHOONBLIMX

YJIGJIBHBIﬁ BEC HMCKOT HMCHHO IpaBOHAPYINICHHUA HECOBepIIIEHHOJIeTHHX24.

®Forun  A.A. Ilpasonapymenane kak xondaukTHoe neanwe// Bexktop Hayku TonbATTHHCKOrO
rocynapcteennoro ynusepcuteta. Cepus: IOpuaonueckue Hayku, 2013, Ne 1. C. 48-53.

*Kopanee B.A. K monpocy o NpaBoOHapyMeHHH Kak OCHOBAWHH IOpHAHYeCKo# o©TBeTCcTBEHHOCTH//
AxTyansHbie npobaembl poccuiickoro npaea, 2013, Ne 3, C. 27-36.
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OcHoBHBIM crocobomM OGopeOBI € TIPECTYNHOCTBIO SBJIAETCH COLMANbHAs
nefaroruka. OHa  mojjpasyMeBaeT  NEJArordueckoe W BOCIHTATENBHO-
npodumaKTHYECKOe  BO3JAEHCTBME Ha  JIMYHOCTh, YTO  CrocOGCTBYeT
GopMHpOBaHHI0 Y 0COGbI TBEPABIX M TPAaBUJIBHBIX JKH3HEHHBIX YCTaHOBOK.
M3y4aroTcs MPUYMHBEI U MCTOYHHKH, MPOBOLMPYIOLIKE HapyIIeHne HOpM Npasa, v
Ha OCHOBE 3TOH MH(pOPMalKK CTPOMTCH NPOMHIAKTHKA NpaBOHAPYIIEHHH.

Crout OTMETUTB, YTO NpPUBHJIETHPOBAHHBIM HaripaBleHHEM
npoduIaKTHYECKOH EATENBHOCTH ABIAETCA BCECTOPOHHSAA paspaboTka npodeMe!
PaHHEro MpeAyrpexAcHHUsA HermpaBoOMepHBIX AEHCTBHH JIUIAMH, HE JOCTUTIMMH
COBepUIEHHONETHEro Bospacta. [Ipod¢mnakthueckas pabora ¢ JMIOABMH 3TOH
BO3pPACTHOM IPyIIibl AOMKHA IIPOBOAUTECSA MOCPEACTBOM NIPHBAEYEHUA CEMBH H HX
Omkaiillero OkpyxeHus. Tonbko TakuMm 00pasoM MOXHO NPERYNPEAUTE
NpaBoHapYIUeHHs HECOBEPIIEHHOIETHHX.

B Kakux ciy4asX OTBETCTBEHHOCTh 32 NpaBOHApYLUEHHE He HAaCTYNaeT:

- B Tom cinyyae, korma mnpaBOHapylIEHHE COBEpIIANOCh B YCIOBHAX
OTCYTCTBHA cBOOOIHOIT BOH.

- TIpaBoMepHble JeficTBUA Kak pe3ynbTaT HeoOxomuMmod 0GOpOHBI HpH
MOCATAaTENLCTBE Ha XKU3Hb, fIpaBa u cBOOOBL.

- CoBepiieHHe OOLIECTBEHHO ONAacHBIX HeficTBHil B YyCNOBHMAX KpaiiHeH
Heo6X0AHMOCTH.

- CoBepllieHHe POTUBONPABHBIX AcHCTBUH B HEBMEHAEMOM COCTOAHUH.

- IlpuunHeHHe Bpeda 4eNOoBeKy, KOTOPEIK COBEPHIMI MpPECTYIUIEHHE, BO
BpeMsI 3afiepikaHKA 3TOro 3JI0YMEIILIIEHHHKA.

- [Ipu 3ToM LeNnbI0 TakWX AEHCTBHI Mo/kHA OBITH Mepefata MPECTYNHHKA
YIIONHOMOYEHHBIM OpraHaMm.

- Korpa mpaBoHapyleHHe ABIAETCA PacnopsiKeHHeM Hild IPHKa30M.

- Hanecenue Bpefa B pe3ynbTare 0O0CTOATENBCTB, KOTOPBIE JIMLIO HE MOIJIO

npefBHAETD U IPEJOTBPATHTE .

BForun A.A. [Tlpasonapywenue kak koHpnuktHoe peanue// Bektop Hayk# TonsaTTHHCKOrO
rocyaapctennoro ynusepcutera. Cepun: IOpunnueckne Hayku, 2013. Ne 1, C. 48-53.
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BosHarpaxaeHue 3a Bped M HaKa3aHWe — ABA BHUIA MOCIEACTBHHA, KOTOPEIE
XapakTepHbl i npaBoHapylueHuil. Hakasanne — 3To Korga HapylIHTENO
NPHYMHAIOT Kakue-mubo cTpajilaHia oTHHMas y Hero Onara, ofecriedeHHbIe 3a CHET
npaB. PasHele BUABI NpaBOHApyLUeHWH NpedyCMaTpHUBAlOT pa3HbIE Haxa3aHHA B
3aBUCUMOCTH OT o00jiacTH, K KOTOpoii OHH OTHoOcATCA. BoccTaHOBIEHHE
HapyIIeHHOT0 PaBHOBECHs HHTEPECOB - 3TC BO3HArpakJeHHEe 3a BpeA. 3a CUET
HMyLIECTBAa HpABOHAPYLIMTENd BOCCTaHABJUBAETCA LIEHHOCTH HMYILIECTBa,

KoTopasi Obljla COKpallleHa B pe3yJIbTaTe TeX HAH UHBIX AeiCTBHM.

2.2. Buge! npaBoHapyuieHuH

B Hamem ofiecTBe CyIecTBYIOT onpefenéHHBle BUABI 3aKOHOB, KOTOpPHIE
TOJIBKO YKa3bIBalOT, KaK OOBIMHO NEHCTBYIOT JIIOAM B T€X HJIH HHBIX CHUTYaLIHAX.
Ho B Toxe BpeMs HH oAHO 00IecTBO H HH OAHO TrocyAapcTBo He obxoauTcs Ge3
3aKOHOB, KOTOpBIE JAEJAIOT aKUEHT Ha TOM, KaK JIOAW JOJDKHBI IOCTYIATh, XOTHA
BO3MOXHOCTH HMENHCh U Apyrde. CMBICH MpaBOHAapyLUeHHs KaK pa3 COCTOMT B
TOM, YTO 3TO OCHOBA I IIPEANOJIOKEHHA O TOM, KaKk MOTYT NOCTYNMTH JIIOAH,
KOTOpPBIE COTNPOTHBIISIOTCA CYIIECTBYIOIIEMY 3aKOHY.

Bunp! npaBoHapyluieHuii MHOTOYHCIEHHBI. X knaccugpukalus 3aBUCHT OT
TOTO, Ha KakHe OOLIECTBEHHBIC OTHOLIGHMs OBIJIO COBEpIIEHO TO MIH HHOE
nocaraTensctso. IloHATHE nNpaBoHapylIeHUs CBA3aHO UMEHHO C 00IIeCTBEHHBIMH
OTHOLUEHMAMH, KOTOPEIE OXPaHAIOTCA 3aKoHOM. KoHeuHo e, 3a HempaBOMEpPHEIM
BO3/IcHCTBHEM Ha HHUX HOCHEAYIOT KOHKpeTHbIe CAaHKLIUH.

Buasl npaBoHapyileHHss MOTYT pa3rpaHUYMUBATHECH B 3aBHCHMOCTH OT TOTO,
B KaKoii cdepe oOIecTBEHHOH KH3HH OHU 1TpoHCcXoAaT. OHM MOTYT OBITE CRA3aAHEl
C YNpaBleH4YeCKOH AeATENbHOCTEIO, 3KOHOMHKOH MM ceMeHHO0-0bITOBO# ciepoit.

Ilenn mpaBoHapyLIHTENs TOXE HNMEIOT 3HaueHHe. B 3aBHCHMOCTH OT HHX

NpaBoOHApyIIEHUA MOryT OBITh HalpaBieHHBIMH Ha JOCTH)XK€HHEe KakoiH-mH6o
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CTporo onpeneseHHoN nubo HeonpeaenerHOH Lend. OTMETHM, 9TO 1eneii B oboux
CITy4asx MOXET ObITh Cpasy HECKOJIBKO .

Buipl NpaBoHAapyLIEHWH pa3NH4yaloT TaKkKe B 3aBHCHMOCTH OT TOH
OMacHOCTH MM Bpela, KOTOpHIi OHH HAHOCAT couMyMmy. B naHHOM ciyuae
BBIICIISAIOT MMPOCTYNKM W mpecTyrieHus. KoHeuHO ke, HMEHHO MNPECTYIJICHHS
ABJNAIOTCH MAaKCHMAJbHO OMacHBIMM s obwectsa. OHH BiexyT 3a coboi
TIpHMEHEHHE MeEp YTONOBHOro HakasaHus. Mx oObekThl — 3TO HMYLIECTBO,
30pOBBE, 2 TAKXKE JXU3Hb 4eJOBEKA, FOCYHAPCTBEHHBI CTPOH, JNMYHOCTD H TakK
nanee.

VronoBHBIM 3aKOH YCTAHABIHBaeT 3a IPECTYIUIEHHA CYPOBBIE MEpEHI
Haka3aHHi. MMHHManpHOE YrOJIOBHOE HaKa3saHHe — INTpad), MakCUMalbHOe —
CMepTHas Ka3Hs (B JaHHBIH MOMEHT B Halleif CTpaHe OHO He npuMeHseTcs). CTout
OTMETHTb, UTO HEKOTOpbIe NPAaBOHAPYIIEHH MOTYT COJIEpXKarTh NPHU3HAKH COCTaBa
NpecTyIUIEHH, OAHAaKo He OyIyT NpH3HaHEI MPECTYINIEHHAMH, TaK KakK CTETEHD HX
o6leCTBEHHOM OMacCHOCTH CHHIIIKOM Mana,

ITpocTynKkH, KOHEYHO e, He TaK OMacHbI JUig o0lIecTBa, KaK NpecTyIICHHS.
OHK MOryT GBITH COBEpILIEHE! B JI0G0H U3 cdep obiecTseHHOH Ku3HA. OGBEKTOM
HOCSATaTeNLCTBA 3/1eCh MOXET OBITh BCe, YTO yroAHo. Bce HX MOKHO pa3/ieNuTh Ha:

- JUCLUITIIHHAPHEIE;

- aIMHHHCTPATHBHEIE;

- rpaxaaHckue’ .

B onpeleneHHBIX ClydasX  BBIGIAIOT  TaKKe  MPOLECCYalbHEBIC
npasoHapyiueHus. K HUM MOXHO, HalpuMep, OTHECTH HEsABKY NPaBOHAPYLIMTEN]
Ha cyaebHoe 3aceiaHHe.

Y  rpaxjaHCKUX npaBoHapymeHHH  (MpOCTyNKoB)  JOBONBHO-TaKH

cnenuduunslil 06BEKT nocaratenscTBa. MM SBNAIOTCS HMYIIECTBEHHbIE H JH00bIe

®Forun A.A. [lpasoHapyuleHne kax lopumnueckHii  ¢akT, ofycnopnusaiowni  NpaBoOTHOLIEHHE
lopHAHYecKo#l oTBeTcTREHHOCTH// BekTop Haykn TONLATTHHCKOrO FOCYAAPCTBEHHOO yHHBEpCHTeTa. Cepua:
IOpunnueckune Haykn, 2013. Ne 1. C. 54-38.

¥ ronosuctikosa A. H., Turonkun A. C., [imutpues I0. A. Teopus rocynapctsa W npaea. Yuebuuk ana
Gakanaepos. M. KOpaitt-Hanar, 2013. 761 c.
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CBfI3aHHEBIE ¢ HHMH HEMMYLLECTBEHHBIC OTHOILEHHs, KOTOpPBIE PETYNHPYIOTCA MPH
IIOMOILIM HOPM Ipa)XAaHCKOTO IIpaBa.

Taxke crooga TPHYUCIAIOT OTHOIUEHMS, PETryJIHpPOBaHHE  KOTOPBIX
OCYIIECTBIIAETCA NPH IOMOIIH CEMEHHOro, TPYAOBOrO0 M 3€MENBHOro mpasa.
JlauHple BHABI TPaBOHAapYLIEHHHA MOryT OBITH CBfi3aHBI C HEBBIIIOJHEHHEM
00s13aTeNbCTB  (MOTOBOPHBIX MW Kakux-nubo ele), NpHYMHEHHEM Bpeaa
HMYILECTBY.

CaHkuMM, KaK IpaBHIO, HCHONB3YIOTCA M BOCCTAHOBJICHHS TOIO
NOJOKEHHA, KOTOPOEe CYILUEeCTBOBaJI0 JO TOro, Kak OBUIO COBEpIIEHO
NpaBOHapylleHue, A NpU3HaHHA [paBa U Tak Jajee.

AJMHHHCTPATHBHBIE BHIAB! MpPaBOHApYyIUeHWil (TIPOCTYNKOB) CBA3aHBI C
HapylleHHeM HOpPM aIMHHHMCTPATHBHOIO, TPOLIECCYaNbHOIO, 3E€MENBHOTO HIH
¢HHAHCOBOTO MpaBa, a KOHKPETHO — C MOCAraTeNbCTBaMH Ha Kakue-nHOo npasa
rpaxaad nubO YCTAaHOBIEHHBIH B rocyjiapcrBe MM ero cybbekrax NOpAJIOK
ynpaBiAeHHUS.

1o ¥ Hapymenue I1JJ], ¥ HenpHUcTOHOE NOBEAEHHE, H HApYILIEHHE NIPaBUII
fe3omacHOCTH, U MHoroe japyroe. Hakazanusa B JaHHOM cliyyae pasfHYHBIL:
wrtpadrl, nNpenynpexieHus, JHlleHHe TIpaBa 3aHHMAThCA  KOHKPETHOH
NeATeNbHOCTHIO U TaK JaJee.

JucuunnyHapHele BHABI TpaBOHapylUeHWH (TPOCTYNKOB) CBA3aHBI C
TPYAOBBIM PacnoOpsAAKOM H NpaBHIaMU MOBeAEHHS, NMPHHATHIMU B OpraHU3allliX,
yupexeHUsAX, Ha MpeATNpUATHAX.

CunraeTcs, YTO HaApyUIHTENs, He COOMIOfas WX, HeraTHBHBIM 0Opa3oM
BIHAET Ha MAEATENIbHOCTL TPYJAOBOrO KOJUIeKTHBA. JUCLHUIUIHHA BaXKHA — 3TO
3HAYHUT, YTO 3a €€ HapylIeHHWEeM MOTYT TMOcNe[l0BaTh Cepbe3HBIE Mephl. 34ech
HCHONB3YITCs MTpadbl, BEITOBOPBI, YBOJIBHEHHUS, THIIEHHE PEMHUIA, TIepeBoibl Ha

APYTHE JOJDKHOCTH H TaK J:l,aneezs.

®Forun  A.A. [lpasonapywenne xax topuaudeckuli akt, ofycnosnusalomnfi npaBOOTHOWIEHHE
IOpHINYeckoii oTBeTcTBeHHOCTH// BekTop HaykH TONBATTHHCKOING rocyAapcTBEeHHOro YHHBepcHTeTa. Cepus:
IOpugiieckie Hayks, 2013, No 1, C, 54-58.
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3AKJIIOYEHHE

KaTeropnu «npaBoMepHOe T0BeAeHHUE» H «IIPABOBOE HapylleHHe» B Mo6oM
obmecTBe cuuTaloT aHTHnogamd. IIpH 3ToM BTOPOEMOHATHE HMEET HECKOJBKO
nedunupi, OfHAKO B Kax OO U3 HUX OTPAXEH IOPUAMHECKHH coCTaB JEAHMA.

TTpaBoMepHOe MOBEjleHHe HMEET JBe CTOPOHEL. Peub ujer 06 00seKTHBHOMH
U cyOpexTHBHO# cropoHe. OOBEKTHBHAA CTOPOHA CBf3aHA C CaMMM IOBE/IEHHEM
yeloBeKa, CBA3BIO, PE3yNbTATOM, NpHUYMHaMM. B 3ToM ciiydae pedp HIET O
HOJIONKUTENEHEIX eMeHTaX. OTpulaTenbHbie - OTHOCATCA K HEMpaBOMEPHOMY
MOBEJEHHIO.

Cy6BbeKTHBHAsI CTOpOHA, KOTOPYIO MMEET IPaBOMEPHOE MOBeJIeHHe, CBA3aHa
C MHTEJIEKTYaJIbHO-BOJIEBBIM OTHOLLEHHEM CYOBeKTa K TOMY A€AHHIO, KOTOpoe OH
COBEpINAeT HJM COBEPIUMA, a Talke K IOCIENCTBHAM 3TOro AesHud. Buna —
MCHXHYECKOE OTHOIIEHHE JTHYHOCTH K COACTHHOMY.

Bu/ibl IPaBOMEPHOro MOBEIEHHA 3a4acTylO CBA3aHBI HIMEHHO ¢ MOTHBAlLHeH
cy6nexTa. K mepBoMy ciiy4ar0 MOXHO OTHECTH AelicTBuA (MIH xe Oe3nelicTBis), B
OCHOBE KOTODBIX JIEXHT OCO3HaHMe HEOOXONMMOCTH, XENaHHe COOMOACHHS
onpefeNeHHEIX HOPM IIpaBa, MOHMMaHHME 3HAYMMOCTH HACTYIUICHHA HMEHHO
TIONOXKHUTENBHOTO pe3yisTaTa. B 3TOM ciydae pedb MAET O TOM, UTO CyOBeKT
OCO3HAHHO OTHOCHTCA K CBOEMY IOBEHNEHHIO, a Taloke K JCHCTBYIOIUMM B
HACTOALIEe BpeMs IPaBOBBEIM HOPMaM,

Jpyro#i ero BuA cBs3aH ¢ KoHQopMH3MOM. Peub o ToM, 4TO CyOmBEKT
MOAYHHSETCS OTpeJieleHHBIM NpaBHJjiaM TOJIBKO NOTOMY, YTO «TaK TOJIOXKEHO».
Takoe npaBoBoe MoBejeHHe JOCTATOYHO JacTO MOXHO HabmoAaTh B COLUATBHBIX
rpynmnax, npaBoBas KyJbTYpa KOTOPBIX PasBHMTa HEJOCTATOYHO, a MPaBOCO3HaHHE
HaXOJHTCH Ha HH3KOM YPOBHE.

[TpaBomepHOe MOBeleHHe cyObekTa MOKET OBITB BBI3BAHO M TEM, YTO OH
POCTO-HAMpoCTo GOKMTCS ONpe/ieNleHHBIX CaHKIIMI CO CTOPOHEI rOCYAApCTBa. JTOT

BHA IIPH3HAH CaMbIM HCHaACXHBIM. OTo0 00BACHAETCA TEéM, UYTO B ClIy4dac INMOTCPH
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roCyAapCTBOM KOHTpOJis, CyOBEKT mpaBa CMEHHT CBOE TIOBEACHHE C
NpaBOMEPHOTO Ha HEMIPABOMEPHOE.

JleneHye Ha BHABI BO3MOXKHO U 1O 06BEKTHBHOH cTopoHe. B aToM ciydae
IPaBOMEPHOE MOBEJEHHE MOXET OBITh COLMANIBHO JONMYCTHMBIM M JKEJIaTENbHBIM.

[TpaBoBoe HapylieHHE - 3TO ONAcHOE JesHHe MPOTHB NpaBuil, KOTOpoe
HAHOCHT Bpel HE TONBKO OTHENBHON JNHYHOCTH, HO M obuwectBy. Ilpu 3TOoM
clefyeT IOHMMaTh, 4YTO [PAaBOMEpPHOE IIOBEACHHE SABILETCA AHTHIIOAOM
NpPaBOBOMY HapYIIEHHIO, TaK KaK MepBoe COBEPIIAETCS B paMKaxX OMpe/e/ICHHBIX
NpeANnKcaHuii TMpaBOBBIX HOPM M HaXOJHT CBOKW peainu3allil0 B IPaBOBBIX
oTHomeHusX. IIpaBoHapylueHHe, HaoGOpOT, HapywaeT TpeboBaHHs NpPABOBBIX
HopMm.  PesympraroM  3TOro  ABJIMETCH  HEBO3MOXKHOCTE ~ HOPMANIBHO
(pyHKUHOHUPOBAaTh OOLIECTBY, OCYLIECTBAATE CBOM [IpaBa, pacmpeaeniTs
MarepHalbHble H XyXoBHble Giara. COOTBETCTBEHHO, MPaBOBOE HAPYILICHHE — 3TO,
Npexae BCero, moBefeHHE MPaBOJEeCHOCOOHOM JTHYHOCTH, KOTOPOE BCTYNAET B
IPOTHBOpPEYHE C MPEANHCaHHBIMU NIPABOBBIMH HOPMaMH, IPHYHHIET BPeJ APYIHM
JIOAAM, U 3TO BJIeYeT I0PHAHYECKYIO OTBETCTBEHHOCTS.

ITpaBoBoe HapylleHWe HMEEeT PAJ NMPHU3HAKOB, MPH MOMOILIH KOTOPBIX €ro
MOXCHO OTIHYATh, HANIPUMEP, OT HapyIUeHWil BHETPaBOBBIX NpaBun (o6bryaes,
HOPM MOpaJIH).

[IpaBoHapyLIeHHe He MOXET paccMaTpPHBaThCi B TOM Cllydae, €ClM OHO
IIPUCYTCTBYET TOJNBKO B MBIC/IAX YENOBEKa, IO3TOMY aKTHBHO oOHapyxuBaeT cebs
TOJNIEKO B MOBEACHYECKOM aKTe AeiicTBU/6e3neAcTBUA.

[TpaBoBapyleH!s HOCAT OOILIeCTBeHHO OnacHbIi Xapaktep. IIpaBoBoe
HapylIeHHe — 3TO JAeATENbHOCTh, KOTOpas HOCHT MPOTHBONPaBHBIH Xapakrep. B
HAcTOflllee BpeMs MpPABOBHIE HapyLIEHMss MOTYT COBEPIUIATHCA HCIITIOYHTENBHO
4eoBeKOM. BMecTe ¢ TeM MpaBoBoe HapyllleHHe — 3TO JeHCTBHE, KOTOPOe MOXEeT
COBEPIIKUTECA HE JIFOOBIM YeJIOBEKOM, a TOABKO TeM, KOTOPEIH MOXET PyKOBOIHTE
CBOHM TmoOBeJeHueM. IlocnegHMM TNpU3HAKOM MPaBOHAPYIUEHHs ABIAETCH

HaAKa3yeMOCThb KakK CBOKCTBO JJAHHOTO AESHUS.
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